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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Метою лекції є надання лектором та отримання курсантами теоретичних положень про поняття, предмет, метод адміністративного права, про його місце в системі галузей права, про систему адміністративного законодавства та напрямки її удосконалення, про систему сучасного адміністративного права з виокремленням його субінститутів та підгалузей, про напрямки удосконалення адміністративного права.

ВСТУП

Адміністративне право України є однією з фундаментальних галузей вітчизняного права і профілюючих юридичних дисциплін. Адміністративне право концентрує у собі значний відсоток первинних юридичних засобів і головних, початкових у правовій системі, юридичних режимів. Адміністративне право, поряд з іншими профілюючими галузями, створює юридичну основу змісту цих правових галузей і виступає незамінним інструментом реформування системи органів виконавчої влади та органів внутрішніх справ зокрема.

Роль дисципліни „Адміністративне право” полягає у формуванні системи знань про сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають в процесі публічного управління економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною сферами життя, в ході забезпечення реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб з боку органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Предмет дисципліни являє собою сукупність суспільних відносин, які виникають у сфері публічного управління, виконавчо-розпорядчої діяльності органів публічної адміністрації, а також з приводу забезпечення реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб з боку органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з акцентом на відповідній діяльності органів внутрішніх справ України.

Дисципліна „Адміністративне право” є необхідною для вивчення майбутніми юристами і призначена для формування вмінь та навичок здійснення конкретних видів адміністративної діяльності, правильного тлумачення та реалізації норм адміністративного законодавства у практичній діяльності органів (підрозділів) міліції та посадових осіб. Адміністративно-правове законодавство порівняно з законодавством інших галузей права є найбільш мобільним та нестабільним. Це вимагає від курсантів підвищеної уваги до тих поновлень, що відбуваються у структурі і змісті механізму адміністративно-правового регулювання, чинному законодавстві, а також поглиблення їх творчої активності та самостійності при засвоєнні основних адміністративно-правових інститутів.

І. ПИТАННЯ

Визначення та історія становлення адміністративного права

Адміністративне право – одна з фундаментальних галузей права України, що є порівнянною з такими галузями, як конституційне, кримінальне, цивільне право, і визначає основні засади діяльності держави, державних органів, посадових осіб. Адміністративне право вивчає законодавство, яке за обсягом значно перевищує законодавство будь-якої іншої галузі права. Виходячи з фундаментального характеру адміністративного права необхідно усвідомлювати ту роль, яку воно відіграє в усій системі права України. Норми адміністративного права регулюють суспільні відносини у таких сферах, як функціонування виконавчої влади, місцевого самоврядування, державне управління економікою, освітою, охороною здоров'я, закордонними та внутрішніми справами, обороною та ін.

Слід наголосити, що впродовж тривалого часу у визначенні адміністративного права основний наголос робився на тому, що це є сукупність правових норм, що регулює суспільні відносини, виникаючі у процесі реалізації виконавчої влади, здійснення державного управління. Зверталась увага на нерівноправне становище держави та особи, за якого перша мала безліч засобів примусити другу діяти так, як під кутом зору державних інтересів мало виглядати доцільнішим. Водночас поступово, значною мірою з набуттям Україною статусу незалежної, демократичної правової держави, після розроблення Концепції реформи адміністративного права, вказана галузь права дедалі більшою мірою починає модифікуватись. Норми адміністративного права сприяють реалізації прав, свобод і законних інтересів громадян у сфері державного управління, гарантують їх захист від можливого порушення, обмеження з боку апарату держави. Проривом у визначенні адміністративного права в навчальній літературі став варіант дефініції, запропонований професором В. Б. Авер'яновим в академічному курсі «Адміністративне право» (Київ, 2004 р.), де цю галузь права визначено насамперед з позицій пріоритету особи у взаєминах із державою. Поступово така ідеологія сприйняття адміністративного набуває популярності та ширше використовується в науковому, навчальному обігу та на практиці.

Таким чином, можна сказати, що адміністративне право – це сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають в процесі публічного управління економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною сферами життя, а також у ході забезпечення реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб з боку органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Як уже було вказано, таке визначення адміністративного права - це надбання останнього десятиліття
. Під публічним управлінням необхідно розуміти прояви управління в інтересах держави (сюди входять державне управління та управління у сфері місцевого самоврядування). Говорячи про еволюцію як визначення і цієї галузі права, і самого адміністративного права, необхідно зазначити таке. Віддавна суспільство, а в подальшому держава існують і забезпечують виконання основних завдань, що перед ними стоять (внутрішній порядок, зовнішня оборона проти ворогів, добування їжі, будівництво житла та доріг) суттєвою мірою за допомоги якісно здійснюваного управління. Саме воно дозволяє належним чином організувати членів суспільства, забезпечивши використання знань, умінь і навичок кожного з суспільною доцільністю, реалізуючи цим зовнішні та внутрішні функції суспільства (держави). Тому початково адміністративне право ґрунтувалося на управлінні та втіленні в життя управлінських функцій. У цілому ж у загальній історії становлення адміністративного права необхідно вирізнити такі основні етапи.
1.
Виникнення науки камералістики. Приходиться на початок XVIII ст., основний розвиток відбувається в Німеччині. Зростання потреби у фінансах для утримання держави, чиновників і війська стали головними чинниками виникнення та розвитку наукових знань, що вивчалися камералістикою. У цілому ж слід зазначити, що саме камералістика (як і всі камеральні науки) передовсім забезпечувала раціональне управління державним майном. Саме ця обставина (управлінська) свідчить про зв'язок камералістики та сучасного адміністративного права.

2. Історично обумовлений поділ камералістики на «стару» (вивчала питання фінансів, економіки, господарства) та «нову» (питання поліції, мануфактурної, гірничої справи та ін.), що стався у середині XVIII ст. «Нова» камералістика, орієнтуючись на тодішнє розуміння поліції як управління містом, державою, по суті займалась питаннями державного управління (державної політики) у різних сферах суспільного життя.

3. Становлення поліцейського права (як галузі, призначеної здійснювати внутрішнє управління). Родоначальником обґрунтування наявності поліцейського права прийнято вважати французького вченого Ніколаса Деламара, який у 1722 р. у своїй праці «Трактат про поліцію» окреслив предмет поліцейського права, а також указав групи суспільних відносин, об'єднані поліцейською діяльністю. До них належали релігія, охорона здоров'я, громадський порядок, торгівля, дорожнє господарство тощо. Отже, поліцейське право, трансформувавшись із «нової» камералістики, наприкінці XVIII ст. відігравало значну роль у регулюванні суспільних відносин у різноманітних внутрішніх сферах держави.

Необхідно зазначити, що теоретичному усвідомленню ролі та значення поліцейського права сприяли такі праці: І.Г.Г. фон Юсті («Основи поліцейської науки», 1756 р.), И. фон Зонненфельс («Основні засади поліції, комерції та фінансів», 1765 р.), Г. фон Берг (семитомний «Довідник німецького поліцейського права», 1799-1806 рр.), Р. фон Моль («Наука про поліцію, заснована на принципах правової держави», 1832-1834 рр.).

4. Перехід до адміністративного права (друга половина XIX ст.), що стався під впливом буржуазних революцій насамперед Французької революції 1789 р.), коли права та свободи людини були протиставлені всемогутності держави. Методи прямого примусу, що використовувалися поліцейським правом, було модифіковано на підставах верховенства права, ідей правової держави. У суспільстві почали виникати та обстоюватись ідеї про те, що управління повинно базуватися на вимогах закону, з обов'язковим урахуванням прав і свобод громадян, що державне управління не може здійснюватися на власний розсуд чиновників.

Характерною особливістю адміністративного права, на відміну від права поліцейського, стали відносини між державною (в широкому розумінні) та людиною. За панування поліцейського права держава домінувала над людиною практично в усіх випадках виникнення суспільних відносин, тоді як адміністративне право обстоювало ідеї верховенства права, рівності всіх перед законом, діяльності владних органів лише в межах, установлених законодавством. Принциповою рисою адміністративного права стала можливість контролю з боку громадськості дій державних органів за допомоги звернень громадян до судових установ.

Ключові положення адміністративного права першопочатково розроблялись у другій половині XIX ст. На становлення цієї галузі права значною мірою вплинули праці Георга Мейєра («Підручник німецького адміністративного права», 1883 р.).

Особливості адміністративно-територіального устрою України на різних історичних етапах обумовили розвиток вітчизняного адміністративного права. У козацько-гетьманську добу, коли на українських землях діяли Литовський статут і магдебурзьке право, слід відзначити «Права, за якими судиться малоросійський народ» (1743 р.),- документ, який містив певні адміністративно-правові норми (про посадових осіб, військову службу, магістрат, суди тощо). У подальшому українська юридична наука взагалі та адміністративно-правова зокрема протягом тривалого часу були тісно пов'язані з російською, а на західноукраїнських землях - з австрійською. Наукові праці в переважній більшості видавалися російською мовою. Говорячи про еволюцію українського адміністративного права, слід зазначити такі особливості:
· окремі українські правознавці внесли свій доробок у розвиток адміністративного права, працюючи в іноземних (перш за все російських) університетах;

· суттєвий вплив на формування українського адміністративного права з боку німецької, австрійської, французької та російської правової науки;

· систематичні наукові дослідження у сфері українського адміністративного права стали можливими з відкриттям університетів у Львові (1661 р.), Харкові (1805 р.), Києві (1834 р.), Одесі (1865 р.), Чернівцях (1875 р.) та в інших містах;

· наявність історичних періодів, коли адміністративне право з ідеологічних причин було взагалі заборонене як галузь права і як навчальна дисципліна (1917-1921 рр., 1928-1937 рр.)
.

Розглядаючи історію становлення українського адміністративного права, необхідно вказати прізвища та праці таких учених:

· Людвіг Якоб (професор Харківського університету, «Основи поліцейського законодавства і поліцейських установ», 1809 р., німецькою мовою);

· І.В. Платонов (професор Харківського університету, «Вступні поняття до вчення про благоустрій та благочинство державне», 1856 р.);

· В.М. Лєшков (українець за походженням, професор Московського університету, монографія «Російський народ і держава. Історія російського суспільного права до XVIII ст.», 1858 р.);

· М.X. Бунге (ректор університету св. Володимира, курс лекцій «Поліцейське право», 1873-1877 рр.);

· А.Я. Антонович (професор Київського університету, «Курс державного благоустрою (поліцейського права) в 2-х частинах», 1889-1890 рр.);

· В.Ф. Левитський (професор Харківського університету, методологічна праця «Предмет, завдання і метод науки поліцейського права», 1894 р.);

· П.М. Шеймін (професор Новоросійського університету в Одесі, «Підручник права внутрішнього управління (поліцейського права)», 1891-1897 рр.);

· В.М. Гессен (випускник Новоросійського університету в Одесі, «Лекції з адміністративного права», 1903 р.);

· А.І. Єлистратов (у 1918-1920 рр. професор Таврійського університету в Сімферополі, «Основні засади адміністративного права», 1914 р.);

· О.Ф. Євтихієв (професор юридичного факультету Харківського інституту народного господарства, «Основи радянського адміністративного права», 1925 р.);

· В.Л. Кобалевський (професор юридичного факультету Харківського інституту народного господарства, «Радянське адміністративне право», 1929 р.);

· О.М. Якуба (професор Харківського юридичного інституту, «Основи радянського державного управління», 1947 р.);

· Р.С. Павловський (Харківський юридичний інститут, «Адміністративно-територіальний устрій Радянської держави» (у співавторстві), 1961 р.);

· А.П. Клюшниченко (професор Київської вищої школи МВС СРСР, «Радянське адміністративне право. Загальна частина. Спеціальний курс лекцій», 1975 р.);

· Л.В. Коваль (професор Київського державного університету, «Адміністративно-деліктне відношення», 1979 р.);

· Г.В. Атаманчук (випускник Львівського університету, професор Російської академії державної служби при Президентові РФ, «Державне управління: проблеми методології правового дослідження», 1975 р.);

· І.М. Пахомов (професор Одеського державного університету, «Радянське адміністративне право», ч. 1 - 1962 р., ч. 2 - 1972 р.);

· Є.В. Додін (професор Київської вищої школи МВС СРСР, згодом Одеського державного університету, «Адміністративні проступки на транспорті та їх профілактика», 1986 р.).

У 50-80-х роках XX ст., в радянський період історії нашої країни, розвиток адміністративного права значною мірою визначався завдяки працям таких російських радянських увчених, як Д.М. Бахрах, М.І. Єропкін, Ю.М. Козлов, Б.М. Лазарев, О.Є. Луньов, Г.І. Петров, Л.Л. Попов, Н.Г. Саліщева, В.Д. Сорокін, С.С. Студенікін, Ц.А. Ямпольська.

Сьогоднішній стан російської адміністративно-правової науки свідчить про наявність цікавих і корисних досліджень, зокрема О.П. Альохіна, Д.М. Бахраха, О.С. Дугенця, М.М. Коніна, Д.М. Овсянка, Л.Л. Попова, Б.В. Россинського, Н.Г. Саліщевої, Ю.М. Старілова, Ю.О. Тихомирова, Н.Г. Хаманевої, А.П. Шергіна.

Здобуття Україною незалежності у 1991р. певною мірою змінило спрямування адміністративно-правових наукових досліджень українських вчених. У формуванні нової ідеології адміністративного права, в основі якої лежить служіння людям з боку держави, суттєве значення мають праці, присвячені вирішенню актуальних проблем методології вказаної галузі права, функціонуванню органів виконавчої влади, контрольно-наглядовим механізмам тощо.

У цьому сенсі слід зазначити формування певних наукових шкіл у сфері адміністративного права (Київ, Харків, Одеса), а також наукові здобутки таких учених, як В.Б. Авер'янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, А.С Васильєв, В.М. Гаращук, І.П. Голосніченко, С.Т. Гончарук, Є.В. Додін, О.В. Петришин, Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, І.Б. Коліушко, В.К. Колпаков, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюк, О.Л. Копиленко, О.Д. Крупчан, Є.Б. Кубко, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний, Д.М. Лук'янець, Н.М. Мироненко, В.Я. Настюк, В.Л. Наумов, О.В. Негодченко, Н.Р. Нижник, В.І. Олефір, В.Ф. Опришко, О.І. Остапенко, І.М. Пахомов, В.Г. Перепелюк, Д.В. Приймаченко, О.П. Рябченко, А.О. Селіванов, В.М. Селіванов, В.Ф. Сіренко, В.Д. Сущенко, М.М. Тищенко, О.І. Харитонова, В.В. Цветков, Ю.С. Шемшученко, В.К. Шкарупа, М.К. Якимчук, X.П. Ярмакі та ін.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Адміністративне право є фундаментальною галуззю публічного права у вітчизняній правовій системі. Сучасне визначення адміністративного права охоплює як діяльність органів державної влади по управлінню, так і забезпечення означеними органами прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб в Україні.

Становлення адміністративного права як науки мало складний шлях. Засновником сучасного розуміння адміністративно-правової доктрини варто вважати В.Б. Авер’янова, у працях якого вперше людина у публічних відносинах з державою займає головне місце.

ІІ. ПИТАННЯ

Предмет та метод адміністративного права

Одними із найважливіших чинників поділу системи права на окремі галузі є наявність предмета та методу правового регулювання. Адміністративне право має окремий предмет та сукупність методів, за допомоги яких вказана галузь права здійснює свій регулюючий вплив на суспільні відносини.

Предмет адміністративного права – це сукупність суспільних відносин, які регулюються нормами адміністративного права. Іншими словами, це те, що вивчає адміністративне право. Слід зазначити, що ставлення до предмета адміністративного права значною мірою залежить від ставлення до самого адміністративного права. Виходячи з цього, доцільно привести деякі тлумачення предмета адміністративного права, зроблені відомими адміністративістами, за якими можна буде зробити висновки відносно еволюції та сучасного розуміння цієї важливої складової загальної частини адміністративного права.

Так, наприклад, О.В. Кузьменко (2003р.), орієнтуючись на багатий досвід і традиції адміністративного права, вважають, що предметом указаної галузі права є сукупність правових відносин, що складаються у сфері публічного (державного і громадського) управління. Л.Л. Попов (2005 р.) зазначає, що предмет адміністративного права охоплює такі суспільні відносини:

· управлінські відносини, в рамках яких безпосередньо реалізуються повноваження органів виконавчої влади;

· управлінські відносини внутрішньоорганізаційного характеру, які виникають у процесі діяльності суб’єктів законодавчої та судової влади, органів прокуратури;

· управлінські відносини за участі органів місцевого самоврядування;

· окремі управлінські відносини, що виникають у сфері «внутрішнього» життя громадських об’єднань.

К.С. Бєльський (1997 р.) пропонує розділити суспільні відносини, що належать до предмета адміністративного права, на три групи:

1) державно-управлінські;

2) поліцейські;

3) у сфері адміністративної юстиції.

В.Б. Авер’янов (2004 р.), відстоюючи ідею нового доктринального оцінювання предмета адміністративного права, до останнього відносить суспільні відносини, що складаються в ході:

а)
державного управління економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною сферами, а також у ході реалізації делегованих повноважень;

б)
діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення реалізації та захисту прав громадян і юридичних осіб, і виконання покладених на них обов’язків;

в)
надання органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування різноманітних адміністративних (управлінських) послуг;

г)
застосування заходів адміністративного примусу, зокрема адміністративної відповідальності;

д)
реалізації юрисдикції адміністративних судів;

є) 
істратов
равової
аційної діяльності апаратів усіх державних органів, адміністрацій державних підприємств, установ та організацій;

є) проходження державної служби або служби в органах місцевого самоврядування.

Реформування сучасного адміністративного права вимагає відповідного ставлення до такого важливого об’єкта його вивчення, як предмет адміністративного права. Насамперед необхідно зазначити характерні особливості предмета адміністративного права, до яких належать:
· однорідний характер відповідних суспільних відносин (в іншому випадку ці суспільні відносини регулюються декількома галузями права);

· якісна відмінність суспільних відносин, що входять до предмета адміністративного права;

· необхідність урахування Концепції реформи адміністративного права України, в рамках якої значною мірою оновилося наукове уявлення предмета адміністративного права;

· відхід від виняткового «управлінського» характеру суспільних відносин, що входять до предмета адміністративного права.

Керуючись зазначеними особливостями, а також намагаючись враховувати новітні досягнення адміністративного права, пропонується таке визначення. Предмет адміністративного права – це суспільні відносини, що виникають у ході:
1) зовнішньої організаційно-управлінської діяльності органів публічної адміністрації;

2) внутрішньої організаційно-управлінської діяльності апаратів усіх державних органів та адміністрацій державних підприємств, установ та організацій;

3) публічно-сервісної діяльності органів публічної адміністрації;

4) реалізації делегованих повноважень органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями;

5) застосування заходів адміністративної відповідальності;

6) реалізації юрисдикції адміністративних судів.

Стисло характеризуючи складові частини предмета адміністративного права, необхідно вказати наступне. Зовнішньо-організаційна управлінська діяльність органів публічної адміністрації – це реалізація повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері державного управління економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною сферами життя. Звичайно, йдеться про відносини між різними органами публічної адміністрації та між ними і фізичними чи юридичними особами. Більшість відносин, що виникають у цьому сегменті предмета адміністративного права, характеризуються нерівністю суб’єктів, тобто відбуваються за принципом «влада-підпорядкування».

Внутрішньо-організаційна управлінська діяльність апаратів усіх державних органів та адміністрацій державних підприємств, установ та організацій являє собою суспільні відносини, що виникають усередині цих органів (наприклад, Секретаріату Президента України, Верховного Суду України, Генеральної прокуратури, адміністрації державного підприємства та ін.), під час розподілу повноважень між керівником, його заступниками, структурними підрозділами, внесення змін до штатного розпису, забезпечення службової діяльності працівників, проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування тощо. Вказана діяльність забезпечує стабільний стан, оптимальне функціонування органів держави і підприємств, установ та організацій, що їй належать.

Про публічно-сервісну діяльність органів публічної адміністрації необхідно говорити у тих випадках, коли йдеться про надання різноманітних адміністративних (управлінських) послуг. Саме таким чином сьогоднішня адміністративно-правова наука визначає діяльність органів публічної адміністрації щодо задоволення певних потреб особи, яка здійснюється за її зверненням (реєстрація, ліцензування, надання дозволу, видання довідки тощо).

Реалізація делегованих повноважень органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями – це відносно нова складова предмета адміністративного права, що полягає у взаємодії інститутів держави та недержавного сектору, за якого останньому (найчастіше це органи місцевого самоврядування) державою делегуються певні повноваження у сфері державного управління. Підставою для делегування є норми закону або рішення суб’єкта, що делегує певні повноваження.

Застосування заходів адміністративної відповідальності вважається необхідною складовою діяльності будь-якої держави. Саме демократично налаштоване суспільство не позбавлене тих чи інших осіб, які порушують визначені правила поведінки щодо громадського порядку, власності, прав і свободи громадян, установленого порядку управління. З метою адекватного реагування з боку держави (в широкому сенсі і суспільства) компетентні державні органи розробляють порядок притягнення винних у вчиненні адміністративного правопорушення до відповідальності.

І, на завершення, про реалізацію юрисдикції адміністративних судів можна говорити як про реальний засіб з боку фізичних та юридичних осіб захистити в судовому порядку свої права, свободи, законні інтереси, що були порушені з боку органів державної влади. Кодекс адміністративного судочинства України, введений у дію з 1 вересня 2005 р., врегулював суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення розгляду вказаних справ. В основі вказаного документа (та й напряму адміністративної юстиції взагалі) лежить реалізація на практиці принципу верховенства права, згідно з яким для держави пріоритетними є права людини, а реалізація та захист прав людини визначають діяльність усіх державних органів
.

Метод адміністративного права – це сукупність правових способів, за допомоги яких здійснюється адміністративно-правове регулювання відповідних суспільних відносин. Іншим словами, це те, як адміністративне право регулює відповідні суспільні відносини. Як уже зазначалося, метод правового регулювання виступає другим (поряд із предметом) чинником, на підставі наявності якого судять про самостійність тієї чи іншої галузі права.

Адміністративне право, в методологічному плані базуючись на засадах теорії права, також стосувалося до дискусії відносно методу правового регулювання як 
істратов
равової категорії. Йдеться про наявність дискусії, суть якої зводиться до виокремлення двох підходів щодо методів правового регулювання. Перший (В. Д. Сорокін, Ю. М. Козлов) зводиться до того, що метод правового регулювання – це єдина категорія, яку необхідно сприймати як якісну характеристику системи права в цілому, тобто, в окремої галузі права свого, притаманного лише їй методу правового регулювання не може бути. Своєю чергою, другий підхід свідчить про наявність двох принципових методів правового регулювання — імперативного та диспозитивного, які різняться між собою мірою використання способів правового регулювання (припис, заборона та дозвіл). Іншими словами, галузі права стосовно методу правового регулювання різняться між собою за рахунок різних комбінацій використання способів правового регулювання.

Вважаючи, що в умовах сьогоднішнього рівня розвитку адміністративного права доцільнішим уявляється другий варіант, доцільно відносно методу адміністративного права вказати наступне. Адміністративне право, як провідна галузь вітчизняного права, з метою регулювання суспільних відносин, що складають її предмет, використовує як загальні (притаманні й іншим галузям права) методи, так і спеціальні методи правового регулювання.

Імперативний метод (його ще називають адміністративно-правовим, або методом «влади – підпорядкування») був і залишається основним у галузі адміністративного права. Суть указаного методу полягає в тому, що за його застосування об’єкт управління повинен діяти лише так, як йому приписано, тобто в нього немає права вибору стосовно поведінки у конкретній ситуації.

Імперативний метод правового регулювання досить довгий час був пріоритетним у вітчизняній науці та практиці адміністративного права. Виходячи з цього не випадковим уявляється друга назва вказаного методу (адміністративно-правовий). Річ у тім, що в радянський час існування нашої держави суспільні відносини у сфері державного управління (а це було головною складовою предмета адміністративного права) будувалися в переважній більшості на основі нерівноправності сторін: держава (її органи, посадові особи) мали суттєву перевагу в разі виникнення правових відносин із громадянами. Виходячи з цього регулювання відповідних галузей суспільного життя було значною мірою централізовано, владні державні органи домінували в установленні «правил гри», норми адміністративного права формулювалися чітко, категорично та виступали в ролі безперечних правил поведінки. «Так і ніяк інакше» - саме таким чином можна охарактеризувати загальну характеристику норм права, сформульованих державою для регулювання відповідних суспільних відносин в рамках предмета адміністративного права.

Ідеологія використання імперативного методу в умовах сьогодення, коли втілюється в життя реформа адміністративного права, свідчить про можливість вирізнення ознак використання в адміністративному праві імперативного методу правового регулювання:
· перевага надається покладенню обов’язків;
· обмеження ініціативи суб’єктів адміністративного права;

· серед юридичних фактів, що обумовлюють виникнення правових відносин, домінують акти одностороннього волевиявлення (накази, розпорядження, постанови);

· переважною мірою використовується врегулюванні суспільних відносин адміністративно-політичної сфери (національна безпека, оборона, внутрішні справи тощо)
.

Чому необхідно говорити про те, що попри демократизацію українського суспільства, проведення в державі великої кількості реформ, головним чином спрямованих на забезпечення реалізації прав, свобод та законних інтересів громадян, імперативний метод в адміністративному праві не втратив свого ключового значення? Йдеться про те, що державне управління, як одна із основних складових предмета адміністративного права, спрямоване на забезпечення публічних інтересів. Це – основна мета діяльності органів публічної адміністрації. Саме в указаних сферах (національна безпека, оборона, внутрішні справи) публічні інтереси держава ставить вище індивідуальних прав, свобод і законних інтересів окремих громадян. Але в основі саме такого (імперативного) підходу лежить опосередкована діяльність, спрямована на захист, охорону, оборону окремо взятих громадян, що доцільніше втілювати в життя саме використовуючи імперативний метод правового регулювання. З цього приводу влучно сказав ще на початку XX століття відомий адміністративіст А.І. 
істратов: «Те, в чому влада бачить загальне благо, може, насправді, і розійтись з інтересами значної частини населення. Але, у будь-якому випадку, правомірні вимоги правлячої влади у сучасній державі пред’являються до громадян не як приватний інтерес правлячих, а для загального блага».

Диспозитивний метод (його ще називають цивільно-правовим) характеризується тим, що об’єкт управління має свободу вибору поведінки в конкретній ситуації. Необхідно зазначити, що в сучасній Україні помітна об’єктивна тенденція до більшого застосування диспозитивного методу правового регулювання у сфері адміністративного права. Це пов’язано з визнанням пріоритету прав, свобод та законних інтересів громадян у значній частині стосунків з державою, державними органами і посадовими особами, а також із процесами зменшення державного управлін​ського впливу на складові частини економічної сфери суспільного життя.

Характерними ознаками використання в адміністративному праві диспозитивного методу правового регулювання є:
· держава визначає лише «загальний фон» правового регулювання, в рамках якого суб’єкти адміністративного права діють самостійно та автономно;

· у правових відносинах між державою (державними органами, посадовими особами) та громадянами (громадськими організаціями, юридичними особами) має місце рівноправність сторін;

· суб’єкти адміністративного права у рамках правомірної поведінки самостійно здійснюють вибір правових засобів, використовують їх за своїм баченням, мають право відступати від описаних у правових нормах форм стосунків;
· переважною мірою використовується врегулювання суспільних відносин в економіці та соціально-культурній сфері.

Необхідно зазначити, що загальні методи адміністративного права (як імперативний, так і диспозитивний) реалізуються використанням способів правового регулювання, до яких відносять: а) приписи; б) заборони; в) дозволи.

Припис – покладення прямого юридичного обов’язку вчинити певні дії. Припис відповідного суб’єкта управління є обов’язковим для виконання, оскільки держава наділила вказаний суб’єкт державно-владними повноваженнями. Ключова ідея припису як способу правового регулювання суспільних відносин у сфері адміністративного права – встановлення певного порядку дій для підвладної сторони. Як приклад можна навести обов’язки Державної прикордонної служби України, серед яких вирізняють: 1) припинення будь-яких спроб незаконної зміни проходження лінії державного кордону України; 2) припинення у взаємодії з відповідними правоохоронними органами збройних конфліктів та інших провокацій на державному кордоні України; 3) участь у взаємодії зі Збройними Силами України та іншими військовими формуваннями у відбитті вторгнення або нападу на територію України збройних сил іншої держави або групи держав; 4) участь у виконанні заходів територіальної оборони, а також заходів, спрямованих на додержання правового режиму воєнного і надзвичайного стану та ін. (Закон України від З квітня 2003 р. № 661-IV «Про Державну прикордонну службу України»). Норми вказаного закону приписують, що саме повинна робити державна прикордонна служба.

Заборона – це покладення прямого обов’язку утриматися від учинення певних дій в умовах, передбачених правовою нормою. Ключова ідея заборони як способу правового регулювання суспільних відносин у сфері адміністративного права – оптимізація відповідних сфер суспільного життя за рахунок унеможливлення вчинення певних дій, що потенційно можуть порушити встановлений порядок, під загрозою покарання. Як приклад можна навести те, що державний службовець або інша особа, уповноважена на виконання функцій держави, не має права:

а)
сприяти, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у провадженні ними підприємницької діяльності, а так само в отриманні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг із метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг;

б)
займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо або через посередників чи підставних осіб, бути повіреним третіх осіб у справах державного органу, в якому вона працює, а також виконувати роботу на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності, а також медичної практики);

в)
входити самостійно (крім випадків, коли державний службовець здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі, та представляє інтереси держави в раді товариства (спостережній раді) або ревізійній комісії господарського товариства), через представника або підставних осіб до складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, господарських товариств тощо, організацій, спілок, об’єднань, кооперативів, що здійснюють підприємницьку діяльність;

г)
відмовляти фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами, умисно затримувати її, надавати недостовірну чи неповну інформацію.

Дозвіл – право самостійно визначати доцільність учинення певних дій або утримання від їх вчинення. Цей спосіб правового регулювання стає дедалі поширенішим і затребуваним в адміністративному праві Україні з огляду на розбудову демократичної правової держави, де права, свободи та законні інтереси громадян стають пріоритетними. Ключова ідея дозволу як способу правового регулювання суспільних відносин у сфері адміністративного права полягає в реальній, а не в декларативній можливості для особи повною мірою реалізувати права, передбачені Конституцією та законами України, і, що найголовніше, зробити це на власний розсуд. Прикладом може слугувати право особи у сфері охорони здоров’я, зокрема у проведенні медичної експертизи. У разі незгоди громадянина з висновками державної медичної експертизи та в інших передбачених законодавством випадках на вимогу громадянина проводиться альтернативна медична (медико-соціальна, військово-лікарська) експертиза або патологоанатомічний розтин. Альтернативна медична експертиза здійснюється фахівцями відповідного профілю і кваліфікації. Громадяни самостійно обирають експертну установу та експертів (Основи законодавства України про охорону здоров’я від 19 листопада 1992р. № 2801-ХІІ).
Важливий фактор, на якого слід звернути увагу,- це те, що в адміністративно-правовому регулюванні компетенції органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, посадових осіб повинен діяти принцип загальних заборон «дозволено лише те, що прямо передбачено законом», а в адміністративно-правовому регулюванні статусу громадян має в повному обсязі застосовуватися принцип загальних дозволів - «дозволено все, що прямо не заборонено законом». В основі саме такого бачення методів адміністративного права лежить «людиноцентристська» ідеологія розвитку українського адміністративного права, що полягає в максимальному забезпеченні з боку держави прав, свобод і законних інтересів громадян.

Стосовно спеціальних методів адміністративного права необхідно зазначити, що перелік, представлений на схемі вище, не є вичерпним. Деякі дослідники відносять до них також реєстрацію, стимулювання, інвестиції тощо. Водночас слід зазначити, що за всієї важливості кожного з них, головне завдання полягає у показі та аналізі основних спеціальних методів адміністративного права, на підставі яких з’явиться можливість розуміння суті вказаних методів. До таких належать: а) субординація; б) координація; в) реординація; адміністративний договір.

Субординація – спеціальний метод адміністративного права, в основі якого лежить підпорядкованість об’єкта управління суб’єктові. Без застосування вказаного методу неможливо на практиці втілювати в життя управління в системі органів виконавчої влади. В основі методу субординації лежить принцип прямого підпорядкування. Прикладом субординації може слугувати виконання Головним управлінням МВС України в м. Києві розпорядження МВС України.

Координація – спеціальний метод адміністративного права, в основі якого лежить необхідність узгодження управлінських дій між кількома органами одного структурного рівня для досягнення загальної мети. Приклад – необхідність узгодження дій органів внутрішніх справ і військових комісаріатів щодо проведення заходів відносно осіб, які не з’являються до військових комісаріатів у зв’язку з призовом до військової служби.

Реординація – спеціальний метод адміністративного права, в основі якого лежить право керованого об’єкта вимагати від керівного суб’єкта створення необхідних умов для забезпечення своєї діяльності. Приклад – відкриття нового структурного підрозділу вищого навчального закладу та наявність можливості у керівника цього підрозділу вимагати від керівництва всього закладу створення матеріальних, організаційних та інших умов для функціонування структурного підрозділу. У більш широкому розумінні суть реординації полягає у праві громадян вимагати від органів виконавчої влади належної поведінки щодо реалізації прав, свобод і законних інтересів громадян.

Адміністративний договір – спеціальний метод адміністративного права, який є дво- чи багатосторонньою угодою, зміст якої складають права та обов’язки сторін, що випливають із владних управлінських функцій суб’єкта владних повноважень, який є однією зі сторін угоди. Це – новий для адміністративного права метод, витребуваний часом з огляду на поступовий перехід від командно-адміністративних методів управління (притаманних радянському часові історії нашої країни) до більш гнучких, характерних для сьогоднішнього рівня розвитку демократизації суспільства.

Адміністративні договори укладаються в публічних інтересах з метою досягнення загального блага. Приклади: а) стосунки між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, коли останнім делегується ряд повноважень виконавчої влади; б) органи внутрішніх справ, які беруть під охорону об’єкти державної власності та наділяються за адміністративним договором правом затримувати працівників, що порушують правила внутрішнього розпорядку, громадський порядок або підозрюються у вчиненні дрібного розкрадання; в) центральний орган виконавчої влади, що здійснює управління державним резервом, має право на контрактній (договірній) основі передавати центральним і місцевим органам виконавчої влади, а також підприємствам, установам і організаціям державної форми власності частину своїх функцій щодо розміщення замовлень на постачання матеріальних цінностей до державного резерву
.
ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Сучасний предмет адміністративного права включає шість змістовних складових. Окремі з них вважаються вченими-адміністративістами самостійними галузями права (адміністративне судочинство, адміністративна відповідальність). Багато галузей права виокремились з адміністративного: податкове, фінансове, інформаційне, бюджетне, муніципальне тощо.

Для методів адміністративного права характерним є перехід в бік домінування диспозитивного методу над імперативним.

ІІІ. ПИТАННЯ

Адміністративне право як галузь права, навчальна дисципліна та наука

Адміністративне право як галузь права є однією з провідних галузей права України. Поряд із конституційним, цивільним і кримінальним правом воно належить до фундаментальних галузей права. Завдяки нормам адміністративного права в державі здійснюється правове регулювання широкого кола суспільних відносин у сфері державного управління, забезпечення реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, внутрішньо-організаційної діяльності апаратів усіх державних органів, установ та організацій. Саме ця галузь права забезпечує цілеспрямоване управління з боку держави багатьма сферами життя (економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною). Адміністративне право виступає необхідним стабілізатором суспільного життя.

Як галузь права, адміністративне право має тісні зв'язки з іншими галузями українського права. Частина з них у свій час відокремилися від адміністративного, поступово становлячись самостійними (фінансове, муніципальне, трудове, податкове, митне, господарське). Реалії сьогодення свідчать, що з конституційним правом адміністративне пов'язують:

· принципи організації та діяльності органів виконавчої влади;

· аналіз повноважень Президента України у сфері виконавчої влади;

· формування, склад і повноваження Кабінету Міністрів України;

· організація діяльності контрольно-наглядових державних органів тощо.

Адміністративне право має тісні зв'язки з фінансовим правом, що проявляються в такому:

· регламентація діяльності та повноваження Міністерства фінансів України;

· здійснення державного контролю у фінансовій сфері;

· відносини між центральними та місцевими органами виконавчої влади з приводу реалізації бюджетних зобов'язань тощо.

Зв'язок із трудовим правом визначається в таких питаннях, як:

· видання індивідуальних правових актів (наприклад, про прийняття на роботу);

· порядок проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування;

· організація та проведення конкурсів на заміщення вакантних посад, атестацій тощо.

І, насамкінець, зв'язок адміністративного права з правом кримінальним проявляється в тому, що:

· вони охороняють подібні суспільні відносини (порядок управління, життя та здоров'я громадян, їхні права та свободи);

· існує схожість певної частини протиправних діянь, за які передбачається кримінальна або адміністративна відповідальність;

· адміністративна відповідальність слугує своєрідним профілактичним засобом щодо можливого скоєння злочинів та ін.

Адміністративне право як навчальна дисципліна є обов'язковою для вивчення майбутніми юристами. Слід зазначити, що як навчальна дисципліна адміністративне право - більш широка категорія, ніж галузь права, тому що вона не лише вивчає питання пра​вових норм, а й формує цілісну теоретичну абстраговану модель адміністративно-правового регулювання відповідних суспільних відносин. До цієї моделі входять такі складові, як правові відносини, суб'єкти адміністративного права, способи забезпечення законності й дисципліни тощо
.

Задля об'єктивності слід указати, що адміністративне право не завжди було обов'язковим для вивчення майбутніми юристами. У радянський період існування нашої держави було два періоди, коли адміністративне право не викладалося в юридичних навчальних закладах: 1917-1921 рр. та 1928-1937 рр. В основі такого становища лежали здебільшого ідеологічні причини, зумовлені специфікою тих часів. Уважалося, що адміністративне право, яке в основі своїй вивчає правові стосунки між державою (владою) та громадянином, не може існувати, оскільки в радянському суспільстві немає суперечностей між владою та населенням. «Реабілітація» адміністративного права (зокрема як навчальної дисципліни) відбулася після відомої 1-ї Всесоюзної наради з питань науки радянської держави і права у 1938 р.

На сьогоднішній день адміністративне право як навчальна дисципліна з позицій педагогічної доцільності розподіляється на загальну та особливу частини. У загальній частині вивчаються питання, дотичні до принципів державного управління, правового становища суб'єктів адміністративного права, способів забезпечення законності й дисципліни в державному управлінні, системи та джерел адміністративного права. Особливу частину присвячено вивченню питань державного управління різними галузями (транспортом, зв'язком, освітою, наукою, охороною здоров'я громадян, внутрішніми справами та ін.). Метою викладання адміністративного права є формування у студентів навичок застосування чинного адміністративного законодавства, тлумачення норм адміністративного права, оволодіння способами правової кваліфікації конкретних юридичних фактів.

Адміністративне право як наука - це складова частина юридичної науки, що визначається як система поглядів, ідей, уявлень про адміністративне законодавство, державне управління, реформування й тенденції розвитку адміністративного права, його принципи, про закордонне адміністративне право. Своєю чергою, необхідно вказати, що як наука адміністративне право є ширшою категорією, ніж галузь права та навчальна дисципліна, тому що вона вивчає такі питання, які не входять у поняття галузі адміністративного права і не вивчаються в курсі зазначеної навчальної дисципліни, зокрема: перспективи реформування сучасного адміністративного права; співвідношення адміністративно-правових інститутів; взаємозв'язок адміністративного права з іншими юридичними та неюридичними (управління, державне управління, політологія, соціологія) науками; використання досягнень закордонної адміністративно-правової науки тощо. З цього приводу доцільно привести відоме висловлювання, згідно з яким «наука не знає кордонів».

Характерними особливостями, в яких розвивається наука адміністративного права, є:
· необхідність відображення в дослідженнях аналізу положень ст. З Конституції України, згідно з якими права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, а остання відповідає перед людиною за свою діяльність;

· втілення в життя адміністративної реформи та реформи адміністративного права;

· зміна ідеології адміністративного права з «державоцентристської» на «людиноцентристську»;

· проведення в державі конституційної (політичної) реформи, яка суттєво впливає на взаємини між гілками влади, формування Кабінету Міністрів України тощо;

· євроінтеграційні спрямування України, що вимагають відповідної модернізації системи державного управління;

· необхідність чіткого визначення предмета науки адміністра​тивного права та взаємин із такими науками, як державне управ​ління й теорія управління.

Термін «наукове обґрунтування» стає дедалі ширше вживаним у багатьох сферах суспільного життя. Попередньої наукової експе​ртизи вимагають як щодо реформування (ліквідації, реорганізації, створення) органів виконавчої влади, так і відносно законопроектів, що містять адміністративно-правові норми. Існує певна проблема у відокремленні предмета наукового пізнання адміністративного права і таких наук, як державне управління й теорія управління. Не випадковим видається створення на початку 90-х років XX ст. нової наукової спеціальності (25.00.00) - державне управління та вилучення у 2006 р. з юридичної наукової спеціальності 12.00.07 (адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право) теорії управління.

Адміністративне право як наука вивчає:
· історію розвитку адміністративного права;

· сутність і структуру виконавчої влади;

· адміністративні (управлінські) послуги;

· теорію та практику застосування адміністративного договору;

· адміністративно-правові норми, їхні види та особливості;

· джерела адміністративного права;

· питання адміністративної відповідальності;

· правовий статус суб'єктів державного управління;

· правове регулювання державного управління у різних сферах життя.

На підставі висловленого, основними завданнями науки адміністративного права є:
· створення нової доктрини українського адміністративного права з урахуванням демократичних перетворень, що відбуваються в державі;
· виявлення проблем адміністративного права та формулювання пропозицій з їх усунення;

· тлумачення адміністративно-правових норм;

· пошук нових способів забезпечення законності та дисципліни у державному управлінні;

· реформування системи органів виконавчої влади з метою оптимізувати її відповідно до потреб суспільного життя;

· розроблення нових понять і принципів, спрямованих на вдосконалення державної управлінської діяльності тощо.

Значну позитивну роль у розвитку науки адміністративного права відіграють наукові форуми (конференції, семінари), що мають на меті обмін думками науковців із актуальних проблем адміністративного права. Слід відзначити обговорення відповідних питань у рамках чотирьох національних науково-теоретичних конференцій «Українське адміністративне право: сучасний стан та перспективи реформування» (1998 р.- м. Яремче; 2000 р.- м. Суми; 2003 р.- м. Одеса; 2005 р.- м. Ялта).

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

Адміністративне право є провідною, фундаментальною галуззю права України. Не менш важливим є його вивчення як навчальної дисципліни майбутніми юристами. На сьогоднішній день з позицій педагогічної доцільності адміністративне право як навчальна дисципліна розподіляється на загальну та особливу частини.

Найбільш широким за змістом поняттям є наука адміністративного права. Вона охоплює і історію, і сьогодення, і перспективи розвитку адміністративного права в Україні.

IV. ПИТАННЯ

Система та джерела адміністративного права

Адміністративне право - одна з найбільших галузей права України. Це пов'язано з великою кількістю суспільних відносин, урегульованих за допомоги норм адміністративного права. Водночас указаній галузі права притаманні системність, цілісність і структурність, які обумовлюють предмет правового регулювання, мету, завдання і принципи адміністративного права. Ці обставини свідчать про наявність визначеної системи адміністративного права. Важливість системи адміністративного права пояснюється багатьма факторами, основні з яких:
· вона надає можливість аналізу внутрішньої побудови адміністративного права;

· дозволяє законодавцеві з прийняттям нового нормативного акта ефективно поєднувати його з наявою нормативною правовою базою;

- зменшує вірогідність прийняття посадовими особами, які мають владні повноваження, неправомірних рішень.

Отже, слід зазначити, що система адміністративного права - це обумовлена об'єктивними факторами внутрішня побудова галузі, яка відображає розміщення і взаємозв'язок її структур​них елементів.
Для якісного розкриття системи адміністративного права необхідно орієнтуватися на два критерії: 1) масштабність дії норм та 2) правова природа норм. Орієнтуючись на перший критерій - масштабність дії норм, необхідно вказати розподіл адміністративного права на дві частини - загальну та особливу 

До загальної частини адміністративного права відносять норми, що регулюють суспільні відносини в усіх сферах суспільного життя, на які розповсюджує свій регулюючий вплив адміністративне право. Саме тому ці норми - масштабніші. Іншими словами, норми загальної частини адміністративного права є загальними правилами поведінки, що визначають чи безпосереднє, чи опосередковане регулювання суспільних відносин у рамках предмета адміністративного права.

Особлива частина адміністративного права є найбільш розгорнутою та диференційованою, оскільки містить норми права, регулюючі суспільні відносини у більшості сфер суспільного життя. Це дає певні підстави констатувати, що на сьогоднішній день існує «велике» адміністративне право, норми особливої частини якого регулюють суспільні відносини у сфері державного управління економікою, освітою, наукою, охороною здоров'я, транспортом, національною безпекою тощо
.

Своєю чергою, інший варіант розподілу системи адміністративного права - залежно від правової природи норм.

Підгалузь адміністративного права - структурний елемент системи адміністративного права, що складається з правових норм, що регулюють якісно однорідні відносно самостійні групи суспільних відносин. Зазвичай норми підгалузі адміністративного права регулюють суспільні відносини в певній сфері.

Правовий інститут адміністративного права - це структурний елемент системи адміністративного права, що складається з правових норм, які регулюють конкретний вид чи сторону якісно однорідних суспільних відносин. Норми правового інституту адміністративного права не мають зв'язку з регулюванням суспільних відносин у певній сфері.

Субінститут адміністративного права - структурний елемент системи адміністративного права, який виступає як допоміжна конструкція для правових інститутів і підгалузей адміністративного права.

Джерела адміністративного права - це форми зовнішнього вираження і закріплення норм адміністративного права. Велика кількість джерел адміністративного права, складність роботи, спрямованої на пошук відповідних документів, робить необхідною та обґрунтованою їх класифікацію. Перед тим як привести основні види джерел адміністративного права, доцільно вказати такі особливості джерел адміністративного права:
· різноманіття - ними можуть бути як закони, так і підзакон-ні нормативно-правові акти;

· переважну більшість становлять підзаконні нормативно-правові акти;

· містять як матеріальні, так і процесуальні норми права;

· часте внесення змін і доповнень
.

Про міжнародні джерела адміністративного права почали згадувати впродовж останніх 10-15 років, коли Україна стала на шлях інтеграції до Світового та Європейського Співтовариства і відобразила це прагнення в положеннях ст. 9 Конституції.

Там, зокрема, зазначено, що чинні міжнародні договори, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. Прикладами можуть слугувати:

а)
Угода між Урядом України та Урядом Республіки Індія про сприяння та взаємний захист інвестицій, ратифікована Законом України від 3 квітня 2003 р. № 719-ГУ;

б)
Ніццька угода про Міжнародну класифікацію товарів і послуг для реєстрації знаків від 15 червня 1957 р. Визнана нашою державою - Закон України від 1 червня 2000 р. № 1762-Ш «Про приєднання України до Ніццької угоди про Міжнародну класифікацію товарів і послуг для реєстрації знаків»;

в) Угода між Міністерством культури і туризму України та Міністерством культури і масових комунікацій Російської Федерації про співробітництво в галузі культури від 22 грудня 2006 р.

Конституція України - нормативно-правовий акт вищої юридичної сили, оскільки її положення виступають гарантом демократії, свободи, справедливості, забезпечення реалізації прав і свобод людини. Всі інші внутрішньодержавні юридичні документи не повинні суперечити Конституції України. Серед положень Конституції України, які дають змогу вважати її джерелом адміністративного права, необхідно вирізнити такі: розділ V - Президент України, розділ VI - Кабінет Міністрів та інші центральні органи виконавчої влади, розділ IX - територіальний устрій України. Також саме норми Конституції визначають основи адміністративно-правового статусу громадян, встановлюють їхнє право на участь в управлінні державними справами тощо.

Закони в демократичній державі повинні становити головну за значущістю частину нормативно-правових актів, оскільки вони призначені для регулювання найважливіших питань суспільного життя. Стосовно адміністративного права необхідно згадати про наявність декількох кодифікованих законів. Йдеться про:

а)
Кодекс України про адміністративні правопорушення. Його завданням є охорона прав і свобод громадян, власності, конституційного ладу України, прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, встановленого правопорядку, зміцнення законності, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Конституції та законів України, поваги до прав, честі й гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов'язків, відповідальності перед суспільством.

б)
Кодекс адміністративного судочинства України, який визначає повноваження адміністративних судів щодо розгляду справ адміністративної юрисдикції, порядок звернення до адміністративних судів і порядок здійснення адміністративного судочинства.

в)
Митний кодекс України, що визначає засади організації та здійснення митної справи в Україні, регулює економічні, організаційні, правові, кадрові та соціальні аспекти діяльності митної служби України. Кодекс спрямований на забезпечення захисту економічних інтересів України, створення сприятливих умов для розвитку її економіки, захисту прав та інтересів суб'єктів підприємницької діяльності та громадян, а також забезпечення додержання законодавства України з питань митної справи.

Своєю чергою, серед звичайних законів, які містять норми адміністративного права і через це можуть вважатись складовою частиною джерел вказаної галузі права, можна навести приклади:

· Закон України від 2 жовтня 1996 р. № 393/96-ВР «Про звернення громадян»;

· Закон України від 16 грудня 1993 р. № 3723-ХІІ «Про державну службу»;

· Закон України від 26 грудня 2006 р. № 514-У «Про Кабінет Міністрів України» тощо.

Підзаконні нормативно-правові акти становлять основний кількісний масив джерел адміністративного права, і їх можна визначити як акти, що приймаються на основі законів із метою конкретизації положень законів та закріплення механізмів їх реалізації. В адміністративному праві, на відміну від інших галузей права (цивільне, кримінальне, кримінально-процесуальне), підзаконні нормативно-правові акти відіграють суттєву роль. Це пов'язано з тим, що органи виконавчої влади здійснюють значну роботу у сфері правотворчості, яка є необхідною для врегулювання великої кількості суспільних відносин у рамках предмета адміністративного права. Закони (як основа правового регулювання) не містять положень, покликаних регулювати детальні, конкретні питання, вони визначають своєрідну загальну стратегію регулюючого впливу. Вказана обставина свідчить про необхідність здійснення якіс​ного контролю за відомчою нормотворчістю органів виконавчої влади з метою недопущення появи положень, які суперечать положенням законів, обмежують права, свободи та законні інтереси громадян, посилюють адміністративне втручання в життя суспільства.

1. Постанови Верховної Ради України регулюють невідкладні питання, віднесені до компетенції законодавчого органу держави. Саме за допомоги постанов парламент оперативно реагує на ті чи інші актуальні питання сучасності. Також за допомоги вказаних постанов вводяться в дію нові закони, скасовуються та вносяться зміни до вже прийнятих законів. Прикладами можуть слугувати постанови Верховної Ради України від 21 грудня 2006 р. №513-У «Про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань перевірки ефективності функціонування спеціальних економічних зон та територій пріоритетного розвитку в Україні» або від 12 січня 2007 р. № 601-У «Про утворення Тимчасової спе​ціальної комісії Верховної Ради України для вивчення питань аналізу стану додержання Конституції та законів України у нормотворчій та правозастосовчій діяльності державних органів, посадових осіб, інших суб'єктів владних повноважень».

2. Укази Президента України торкаються реалізації його повноважень, визначених у ст. 106 Конституції України. За допомоги указів Президент України реалізує свої повноваження, зокрема й у сфері виконавчої влади. Прикладами актів Президента України, які є джерелом адміністративного права, є укази Президента України від 6 липня 2004 р. № 752/2004 «Про заходи щодо підвищення ефективності управління вугільною галуззю та її розвитку» або від 26 січня 2007 р. № 47/2007 «Про направлення миротворчо​го персоналу України для участі в операції Міжнародних сил сприяння безпеці в Ісламській Республіці Афганістан».

3. Постанови Кабінету Міністрів України - вищого органу виконавчої влади в державі приймаються на підставі ст. 116 Конституції України та є обов'язковими для виконання. Постанови присвячено регулюванню різноманітних питань економічної, соціально-культурної та адміністративно-політичної сфер суспільного життя. Постанови Кабінету Міністрів України від 23 липня 2004 р. № 942 «Про затвердження Порядку проведення державної реєстрації спеціальних харчових продуктів і висновків державної сані​тарно-епідеміологічної експертизи на продовольчу продукцію» або від 25 січня 2007 р. № 60 «Про утворення Державної інспекції з контролю якості вугільної продукції» спрямовано на вирішення конкретних актуальних питань життєдіяльності держави.

4. Акти Верховної Ради та Ради міністрів Автономної Республіки Крим (АРК) є окремим видом джерел адміністративного права, оскільки це пов'язано з особливостями адміністративно-територіального і політичного статусу Автономної Республіки Крим у складі України. Вказані органи є правомочними регулювати питання місцевого значення. Верховна Рада АРК приймає Конституцію АРК (яка потребує затвердження Верховною Радою України), рішення та постанови. Своєю чергою, Рада міністрів АРК приймає постанови. Прикладом може слугувати постанова Ради міністрів АРК від 22 грудня 2006 р. № 830 «Про видачу ліцензій на здійснення будівельної діяльності в Автономній Республіці Крим».

5.
Акти центральних і місцевих органів виконавчої влади як джерела адміністративного права представлено у вигляді наказів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, а також у розпорядженнях голів місцевих державних адміністрацій. Нормативні акти центральних органів виконавчої влади називають відомчими, оскільки їхні положення звичайно поширюються на суспільні відносини, що виникають у системі службового підпорядкування відповідного міністерства чи відомства. Своєю чергою, голови місцевих державних адміністрацій мають право в одноособовому порядку в межах своїх повноважень видавати розпорядження, обов'язкові для виконання на певній території. Приклад акта центрального органу виконавчої влади - наказ Міністерства України у справах сім'ї, молоді та спорту від 4 серпня 2006 р. № 2681 «Про затвердження Порядку преміювання працівників штатних збірних команд України». Своєю чергою, прикладом акта місцевого органу виконавчої влади є розпорядження голови Вінницької обласної державної адміністрації від 15 грудня 2006 р. № 493 «Про закриття навігації на водних об'єктах області у 2006 році».

6. Рішення органів місцевого самоврядування. Як приклад можна навести рішення Київської міської ради від 31 жовтня 2006 р. № 141/198 «Про затвердження Порядку погодження та підготовки до затвердження містобудівної документації в місті Києві».

7. Накази керівників державних підприємств, установ, організацій
.

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

Систему, як внутрішню будову галузі адміністративного права найпростіше сприймати як сукупність загальної і особливої частин.

Джерела адміністративного права характеризуються значною мобільністю та різноманітністю. Фактично джерелом можна вважати будь-який нормативно-правовий документ, який містить хоча б одну норму щодо публічного управління. Серед адміністративно-правових джерел чільне місце посідають Конституція України, КУпАП та КАСУ.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

На завершення нашої лекції слід зазначити, що роль адміністративного права у регулюванні суспільного життя у будь-якій країні дуже значна і важлива. Особливо вагоме значення набуває адміністративне право за умов розбудови держави, а саме такий період зараз переживає Україна.

Не дивлячись на те, що під час економічних (ринкових) перетворень значно зменшується значення адміністративне - правового регулювання в економіці, договірні, цивільно-правові відносини все більш ширше використовуються в системах освіти, охорони здоров'я функції адміністративного права в цих галузях залишаються досить суттєвими, а в ряді сфер – таких як оборона, державна безпека, охорона громадського порядку, транспорт, зв'язок, енергетика – його роль є вирішальною.

В наступних лекціях буде розкрито сутність правових інститутів адміністративного права.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу. Слід звернути увагу на сучасне визначення поняття адміністративного права та його зміст. При перерахуванні складових предмету адміністративного права важливо застосовувати приклади з діяльності органів публічної адміністрації. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити шляхом самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. 

ТЕМА № 2 “ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ: ПОНЯТТЯ, СУТНІСТЬ ТА ПРИНЦИПИ”
2 години

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

Вступ

1. Суть управління та його види

2. Поняття державного управління та його ознаки

3. Принципи державного управління

4. Співвідношення понять „державне управління” та „державна виконавча влада”
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Головною метою лекції є: вивчення проблем управління та її складової частини - державного управління, зокрема його ознак та принципів, формування визначення державного управління його співвідношення з іншим поняттям “державної виконавчої влади”.

ВСТУП
Сьогоднішня лекція є логічним продовженням попередньої, тому як норми адміністративного права регулюють переважну більшість суспільних відносин у сфері державного управління. Значну увагу буде приділено управлінню як явищу та виокремлено його складові. Без належного вивчення питань лекції вам буде дуже важко засвоїти наступні теми курсу, такі як: суб’єкти адміністративного права, форми і методи державного управління. Тому налаштовуйтесь на інтенсивну працю.

І. ПИТАННЯ

Суть управління та його види.

Управління як діяльність існувало протягом усієї історії людства Особливо чітко вимальовується потреба у ньому від тоді, як у людей виникла потреба спільної праці. Коли треба було збирати податки, створювати армію, годувати людей, які самі не виробляли харчі, тоді настала певна форма управлінської діяльності.

Будь-яка система існує не хаотично, не спонтанно, а впорядко​вано, а звідси - довгостроково, переважно за рахунок такого явища як управління. Воно є необхідною функцією суспільного життя. Орієнтуючись на сьогоднішній стан розвитку науки про управ​ління, доцільно дати таке визначення.

Управління - це цілеспрямований вплив суб'єкта управління на об'єкт управління з метою створення ефективно функціонуючої системи та досяг​нення необхідних результатів. У такому явищі, як управління, завжди є присутніми людина, її інтереси, мета, завдання. Обов'язковість її присутності пояснюється тим, що управління становить собою свідому діяльність, а це, як відомо, властиве лише людині
.

Навіть мінімальна кількість різнопорядкових елементів будь-якої системи потребує їх узгодження, яке, своєю чергою, досягається саме за допомоги управління. Прояви функціонування системи (чи то зовнішні, спрямовані за межі самої системи, чи то внутрішні, що відбуваються без допомоги зовнішніх факторів і є непомітними зовні), не можуть відбуватися без управління, в іншому випадку це буде не система, а сукупність певних складників, які хаотично взаємодіють одне з одним. З цього приводу не випадковим видається бурхливий розвиток науки про управління, що має назву кібернетики
.
Система управління складається з таких частин:
Суб'єкт управління — керівна складова системи управлін​ня, в інтересах якої здійснюється сам процес управління. Суб'єкт управління має домінантне значення серед інших частин системи управління. Це пояснюється тим, що процес управління здійснюється в інтересах суб'єкта управління, тобто останній зацікавлений у здійсненні процесу і в позитивних результатах управ​ління.

Об'єкт управління - керована складова системи управління, те, на що спрямовано управління. Об'єктами управління можуть бути окремі особи та групи людей, державні органи та недержавні структури, процес виробництва, рослинний і тваринний світ, технічні пристрої та засоби. Саме різноманітність об'єктів управління дає змогу вирізняти певні види управління, про що буде сказано далі.

Управлінський вплив — це процес керування, що здійснює​ться суб'єктом управління, завдяки якому забезпечується підпо​рядкування об'єкта суб'єктові та реалізується на практиці мета управління. Вказаний вплив здійснюється за допомоги різноманітних дій, команд. Саме через управлінський вплив суб'єкт управління втілює в життя намагання змін об'єкта управління та забезпечує настання результатів, максимально наближених до мети управління.

Зворотній зв 'язок - інформація, яку отримує суб'єкт управління і з якої судить про результативність управлінського впливу та стан об'єкта управління. Багато в чому саме за рахунок наявності зворотного зв'язку система набуває ознак цілісності та отримує можливість вчасно коригувати прояви управлінського впливу. Зворотній зв'язок дозволяє в режимі реального часу зіставляти мету управління, результати проміжних етапів та ефективність управлінського впливу.

За об'єктом управління можна виділити 3 види управління: 

Технічне (механічне) - управління технічними процесами, механізмами.

Біологічне – управління процесами, що характеризують розвиток тваринних та рослинних організмів (біотехнологія, генна інженерія та ін.).

Соціальне – управління діяльністю людей і відрізняється від двох попередніх видів вольовим впливом одних суб'єктів управлінського впливу на свідомість і волю інших.

Для соціального управління характерна багаточисельність об'єктів, звідси й значна чисельність видів соціального управління. Соціальне управління – це поняття родове і включає в себе такі різновиди як державне управління і самоврядування, громадське та внутрішньо-організаційне (апаратне), економічне й військове, політичне та церковне, сімейне, підприємницьке управління.

Слід зазначити, що соціальне управління, як різновид управління взагалі, відповідає всім загальноуправлінським ознакам і містить ті ж складові частини системи управління. Але як явище суспільне, соціальне управління має певні особливості, що відрізняють його від інших видів управління. Виходячи з цього ознаками соціального управління є:
· суб'єкт і об'єкт управління представлені людьми (їх об'єд​наннями);

· реалізується виникненням суспільних відносин, які за сут​тю є управлінськими відносинами;

· владний характер, оскільки базується на підпорядкуванні волі об'єктів управління;

· основна мета - упорядкований вплив на учасників спільної діяльності, що надає процесові взаємодії організованість;

· потребує особливого механізму реалізації, з виокремленням органів управління (державних чи громадських).

Соціальне управління прийнято розподіляти на: суспільне, таке, що здійснюється органами місцевого управління; що здійснюється об’єднаннями громадян; державне
.

Соціальне управління характеризується: тим, що проявляється через спільну діяльність людей; його головне призначення – упорядкування й урегулювання спільної діяльності шляхом забезпечення узгоджених індивідуальних дій учасників такої діяльності, через вплив на їх поведінку; є регулятором управлінських відносин; є владним; має особливий механізм реалізації – організаційно оформлені групи людей
.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Управління є цілеспрямованим впливом суб’єкта управління на об’єкт управління з метою створення ефективно функціонуючої системи та досягнення необхідних результатів. У такому явищі, як управління, обов’язково є присутньою людина, її інтереси, мета, завдання. Обов’язковість її присутності пояснюється тим, що управління становить собою свідому діяльність, а це, як відомо, властиве лише людині.

Система або процес управління включає чотири складових, причому ефективність управління може бути вирахувана саме від зворотного зв’язку, який в ідеальній управлінській системі має сягати 100% від впливу.

ІІ. ПИТАННЯ

Поняття державного управління та його ознаки

Державне управління є основним різновидом соціального управління, і включає в себе економічне, військове, політичне управління і часткове внутрішньо-організаційне.

Соціальне та державне управління співвідносяться між собою як загальне й часткове. Останнє характеризується підзаконним, зовнішнім змістом, спрямовується від державних органів у тому числі органів виконавчої влади, нормативністю, гарантованою обов’язковістю, яка забезпечується примусовою силою держави.

Теорія адміністративного права виробила два підходи до визначення державного управління.
1. Державне управління в широкому розумінні – це сукупність усіх видів діяльності усіх органів держави, тобто означає фактично всі форми реалізації державної влади в цілому. Стаття 6 Конституції України встановлює, що державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Іншою мовою, державне управління в широкому розумінні характеризує всю діяльність держави за організуючим впливом зі сторони спеціальних суб’єктів права на суспільні відносини.
2. Державне управління у вузькому розумінні - це виконавчо-розпорядча діяльність органів виконавчої влади а також інших органів, у частині реалізації ними виконавчо-розпорядчих функцій.

Слід зазначити, що поряд із органами виконавчої влади, для яких виконавчо-розпорядча діяльність є основною (саме тому вказані органи і є «серцевиною» державного управління у вузькому розумінні), державне управління у своїй частині реалізують також інші органи та посадові особи (Президент України, прокуратура, недержавні органи під час виконання делегованих повноважень тощо). Особливість щодо вказаної діяльності інших (не виконавчих) органів, яка дозволяє чітко відмежувати широке і вузьке розуміння державного права, полягає у наступному. Лише та частина з усієї сукупності видів діяльності державних органів, що має виконавчо-розпорядчий характер, входить складовою у державне управління (в його вузькому розумінні). Причому така діяльність не є провідною для вказаних органів, вона має другорядний, допоміжний, внутрішньо-організаційний характер. Слід зазначити, що в адміністративному праві саме вузьке розуміння державного управління є основним, тому що такий підхід дозволяє якісно аналізувати виконавчо-розпо​рядчу діяльність органів виконавчої влади (для яких державне управління є основним напрямом діяльності), а також внутрішньо-організаційну діяльність у рамках функціонування інших державних органів
.

Якісне розуміння сутності державного управління можливе через аналіз основних його рис. Вони являють собою ключові характеристики, знання яких дозволяє чітко розуміти, що та чи інша діяльність насправді є (чи не є) державним управлінням.

Основні риси державного управління:

- Владний характер, який характеризується наявністю у суб'єкта управління певних повноважень, делегованих державою. Йдеться про те, що завдяки внесенню до положення нормативно-правових актів приписів про ті чи інші повноваження певних державних органів у державі забезпечується легальний владний характер діяльності вказаних органів. Тобто, вони виступають від імені держави.

- Підзаконний характер, тобто діяльність у галузі державного управління спрямовано на виконання вимог законів. У продовження першої риси державного управління важливо наголосити, що владний характер діяльності державних органів обмежений підзаконним характером указаної діяльності. Тобто, органи чи посадові особи, реалізуючи на практиці державне управління, повинні і мають право діяти лише в межах положень законів. Тут доцільно звернути увагу на обставину, про яку вже йшла мова у рамках ви​світлення способів правового регулювання, що використовуються в адміністративному праві: в адміністративно-правовому регулюванні компетенції органів виконавчої влади та посадових осіб повинен діяти принцип загальних заборон «дозволено лише те, що прямо передбачено законом».

- Масштабність, яка проявляється в управлінському впливі на економіку, соціально-культурну та адміністративно-політичну сфери. Напрями діяльності держави з реалізації державної політики є дуже численними, тому що суспільне життя характеризується великою кількістю аспектів. Освіта, медицина, охорона здоров'я, національна безпека, оборона, закордонні справи - ці та інші сфери суспільного життя підлягають управлінському впливові з боку держави.

- Систематичність. Сутність її полягає в тому, що державне управління здійснюється не час від часу, не за потреби, а постійно. Лише за такої умови державне управління має шанси бути якісним.

- Підпорядкованість - наявність у системі органів, які здійсню​ють державне управління, вищих і нижчих функціональних ланок з чіткою субординацією та ієрархією. Підпорядкованість дозволяє гарантувати втілення у життя державної політики в усіх без винятку адміністративно-територіальних одиницях держави, що потенційно урівнює можливості для реалізації законних прав, свобод та інтересів всіма громадянами України незалежно від місця проживання
.

- Наявність системи адміністративного примусу у випадках порушення чинного законодавства. Йдеться про легальну можли​вість застосування з боку держави сили стосовно до тих осіб (об'єднань громадян), котрі не виконують приписів нормативно-правових актів або їх дії мають протиправний характер. Для реалізації примусу у державі існують «силові» структури, до яких належать міліція, внутрішні війська, служба безпеки, прикордонна та митна служби тощо. 7. Підконтрольний характер діяльності, зумовлений наявністю органів, які здійснюють контроль і нагляд за реалізацією функцій державного управління. Детально вказану рису державного управління буде розкрито при висвітленні способів забезпечення законності й дисципліни в державному управлінні. У рамках же загальної характеристики необхідно вказати, що функціонування контролю (який у певних межах здійснюють практично всі органи держави) та нагляду (органи прокуратури, протипожежного та санітарно-епідемічного нагляду тощо) дозволяє мінімізувати можливість учинення правопорушень та більшою мірою гарантувати захист прав і свобод громадян у всіх сферах суспільного життя.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:
З видів управління для нас найбільший інтерес представляє соціальне управління. В цій складній категорії виокремлюється соціальне управління, яке в свою чергу включає публічне управління. Остання категорія поділяється на державне і недержавне управління.

В контексті обов’язковості та значущості державне управління відіграє найголовнішу роль. Йому притаманні певні риси, що виокремлюють даний вид соціального управління серед інших. Важливо відмітити, що хоча суб’єктом такого управління є держава, воно здійснюється в особі її органів – тобто численними державними інституціями, на які покладено публічне адміністрування.

ІІІ. ПИТАННЯ

Принципи державного управління
Принципи державного управління – це основні ідеї, у відповідності з якими повинен будуватись та функціонувати апарат, який здійснює державне управління.

Систему принципів державного управління можна поділити на 2 блоки:
1. Політичні.

2. Організаційні.

Розглянемо окремо кожен з цих блоків.

Політичні принципи державного управління містяться в нормах Конституції України.

Першим таким принципом є принцип верховенства права (в ст. 8 Конституції говориться, що в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно - правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Нерідко принцип верховенства права називають принципом верховенства закону, це виправдано лише в тому разі, коли поняття "закон" вживається в широкому (образному) розумінні слова, як будь-який нормативно-правовий акт, тобто в нього вкладається той самий зміст, що і в поняття “право”)
.

Другий політичний принцип державного управління - рівність конституційних прав і свобод громадян України (ст. 24 Конституції України - Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками).

Третій політичний принцип полягає у гарантованому Конституцією України праві брати участь в управлінні державними справами, користування рівним правом доступу до державної служби (в ст. 38 Конституції реалізовані вимоги статті 21 Загальної декларації прав людини, яка проголошує право брати участь в управлінні своєю державою як безпосередньо, так і через вільно обраних представників, а так же право на рівний доступ кожного до державної служби у своїй країні).

Четвертий політичний принцип міститься у статті 60 Конституції України - принцип настання юридичної відповідальності за віддання і виконання явно злочинного наказу чи розпорядження (наприклад, згідно з п. 10 Дисциплінарного статусу органів внутрішніх справ Української РСР від 29 липня 1991р.), в разі одержання неправомірного наказу підлеглий зобов'язаний негайно доповісти про неправомірність наказу особі, що його віддала. В разі підтвердження наказу – не виконувати його, а доповісти старшому прямому начальнику.

Другий блок принципів державного управління складають організаційні принципи, а саме: галузевий принцип; територіальний; лінійний; функціональний.

Проаналізуємо зміст кожного з цих принципів.

І так, галузевий принцип означає, що для здійснення управління тією чи іншою галуззю  утворюється спеціальний апарат управління. Кожна така галузь (наприклад, охорона здоров'я, фінанси, внутрішні справи) керуються міністерством, в систему якого входять органи управління об'єднаннями, підприємствами, установами та організаціями. Галузевий принцип забезпечує єдине централізоване керівництво галуззю, єдність технічної політики, раціональне використання сил та засобів, одноманітне рішення загальних для всієї галузі питань в одному центрі - міністерстві, Для галузевого принципу характерні: а) спеціалізація та б) централізація.

Другим організаційним принципом є територіальний принцип. Сутність цього принципу полягає в формуванні апарату державного управління за територіальною основою. Система територіального управління дозволяє поєднувати централізоване керівництво галуззю з широкою місцевою ініціативою. Територіальний принцип дозволяє проводити комплексний розвиток конкретних галузей народного господарства на відповідній території. Зовсім нового, більш досконалого змісту зазначений принцип набуває з прийняттям Верховною Радою України закону “Про місцеве самоврядування” 21 травня 1997 року.

Положення (норми) цього закону надають органам місцевого самоврядування дуже широкі повноваження у самих різноманітних сферах соціальне - економічного життя (бюджету - місцевого, фінансів, цін, управління комунальною власністю тощо).

Функціональний принцип є третім організаційним принципом державного управління. На підставі цього принципу формуються спеціальні ланки апарату державного управління, які здійснюють надвідомчі функції управління. Застосування цього принципу забезпечує розвиток міжгалузевих зв'язків, вирішення питань, які мають загальне значення для усіх або багатьох галузей управління, сприяє досягненню узгодженості та одноманітності в діяльності галузевих систем управління. (Прикладом, державного органу у діяльності якого широко застосовується функціональний принцип є Фонд державного майна, Комітет у справах захисту прав споживачів, Контрольне - ревізійна служба та ін.).

В нинішніх умовах ринкових трансформацій (особливо в економічній сфері) спостерігається зміщення акцентів у державному управлінні з галузевого до функціонального управління.

Останній (четвертий) організаційний принцип складає - лі​нійний принцип. Для нього характерно пряме підпорядкування і суб'єкт державної влади має право приймати нормативні або індивідуальні акти, давати завдання, вирішувати структурні та кадрові питання, розпоряджатися матеріальними та іншими ресурсами, безпосередньо керувати діяльністю, здійснювати дисциплінарний принцип або використовувати декілька з названих повноважень.

Лінійне керівництво завжди ґрунтується на прямому службовому підпорядкуванні. Воно розповсюджується на підлеглі структурні одиниці (прикладом застосування лінійного принципу у державному управлінні є - організація управління в Збройних силах, в ОВС - лінійний керівник називається прямим начальником (безпосереднім або вищим).

Для лінійної влади характерне наступне: а) ця влада широка за об'ємом, охоплює значні функції виконавчої влади; б) вона включає до себе право безпосереднього розпорядження людьми, ресурсами, діяльністю і дуже часто - дисциплінарну владу; в) вона пов'язана з відповідальністю за стан підлеглого об'єкту. 

Завершуючи розгляд 3 питання, слід відмітити, що принципи державного управління поділяються на 2 великих блоки: 1) організаційні принципи та 2) політичні принципи.

Принципи державного управління мають вирішальне значення бо у відповідності до них має будуватися та функціонувати оборот державного управління.
ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

Принципи, тобто основоположні ідеї, засади, на яких здійснюється державне управління, відображені організаційним та політичним блоком. Деякі вчені виділяють загальні і спеціальні принципи. Важливо пам’ятати, що сучасні принципи мають включати світові демократичні цінності, тобто верховенства права, законності тощо.

IV. ПИТАННЯ

Співвідношення понять “державне управління” та “державна виконавча влада”.

Співвідношення державного управління, виконавчої влади, державного регулювання, й адміністративного права:
Виконавча влада – це гілка державної влади, яка передбачає наявність особливих ланок державного апарату (органів державного управління загальної компетенції), які мають право безпосереднього управління державою, виконання законів та інших нормативно-правових актів, прийнятих законодавчою владою. Тобто це здатність держави за допомогою управлінської діяльності реалізовувати веління законодавчої влади. Але ототожнювати такі поняття як «виконавча влада» і «державне управління» не можна, оскільки сама по собі «влада» і «реалізація влади» явища не синонімічні. Поняття «державне управління» за сучасних умов слід розглядати як категорію, значно ширшу за поняття «державна виконавча влада» або «державна виконавча діяльність»
.
Адже державне управління здійснюють усі державні органи – законодавчої, судової та виконавчої гілок влади. Хоч основна група управлінських відносин складається саме у сфері виконавчої влади, не всі відносини за участю органів виконавчої влади можуть бути управлінськими, і не всі з останніх входять до складу предмета адміністративного права. Так, виконавчі органи здійснюють багато функцій, які не є управлінськими (інформаційна, благодійна, ідеологічна діяльність тощо). Однак, як вище зазначалося, управлінська діяльність ґрунтується й на інших галузях права, використовуючи їх потенціал впливу на суспільні відносини, а деякі управлінські за своєю природою відносини взагалі не врегульовані нормами права або через недосконалість правового регулювання, або через творчий характер цих відносин.

Виконавча влада представлена в механізмі розподілу влади органами виконавчої влади. Державне управління здійснюється в рамках цієї системи й знаходить свій вияв у діяльності різних ланок державного апарату, який є органом державного управління. Основне призначення його – виконавча та розпорядча діяльність у межах, передбачених адміністративним правом, нормами, що утворюють адміністративне законодавство.
Авер’янов В.Б. так розкриває співвідношення державного управління та виконавчої влади:
І. Сфера державного управління визначається тим, що воно здійснюється:
1)
у межах діяльності органів виконавчої влади, а саме:
· в ході реалізації їх повноважень щодо керованих об'єктів зовнішнього суспільного (економічного, соціального і т. ін.) середовища;

· в ході виконання місцевими державними адміністраціями повноважень органів місцевого самоврядування, делегованих відповідними місцевими радами, враховуючи, що самій виконавчій владі дані повноваження первісно не належать;

· в ході керівництва вищими органами виконавчої влади роботою нижчих органів;

· в ході керівництва роботою державних службовців всередині кожного органу (його апарату) виконавчої влади (останні два напрями належать до згадуваної раніше внутрішньоорганізаційної сфери);

2)
поза межами діяльності органів виконавчої влади, а саме:
-
всередині апаратів будь-яких інших (крім органів виконавчої влади)
органів державної влади — в ході керівництва роботою державних службовців
(наприклад, в апараті парламенту, судів, органів прокуратури тощо);
· всередині державних підприємств, установ і організацій — в ході керівництва роботою персоналу їх адміністрацій (перші два напрями стосуються згадуваного внутрішньоорганізаційного управління);

· з боку відповідних уповноважених державою суб'єктів у процесі управління державними корпоративними правами;

· з боку різноманітних дорадчо-консультативних органів, утворюваних державними органами (наприклад, Президентом України), в частині виконання наданих їм організаційно-розпорядчих повноважень щодо інших органів і посадових осіб.

II. Сфера виконавчої влади визначається тим, що:
1) поряд з тими напрямами реалізації виконавчої влади, котрі опо​середковуються у вигляді власне державно-управлінської діяльності (тобто державного управління), значне місце посідають ті напрями, в яких відсутні характерні ознаки поняття «державне управління». Крім перелічених вище прикладів «неуправлінської частини» діяльності органів виконавчої влади, при оцінці будь-якого іншого напряму реалізації виконавчої влади також слід обов'язково виходити з його конкретного змісту, а точніше, зі змісту закріплених за даними органами функцій і повноважень - на предмет з'ясування їх управлінської чи неуправлінської спрямованості;

2) у випадках, коли здійснення виконавчої влади відбувається у формі власне управлінської діяльності, слід врахувати, що у демократичній державі ця діяльність може здійснюватись не тільки виключно державними органами, а й окремими недержавними суб'єктами - адже повноваження виконавчої влади можуть бути делеговані державою:

а)
по-перше, органам місцевого самоврядування;
б)
по-друге, деяким іншим недержавним інституціям (наприклад, окремим громадським організаціям) тощо.
Попри активні наукові дослідження питання про співвідношення понять «державне управління» та «державне регулювання», воно і досі залишається дискусійним. Існує чимало теоретичних положень та тлумачень самих цих явищ залежно від загальних уявлень про форми та методи діяльності держави.
Так, на думку Попова Л.Л., не управління є частиною регулювання, а навпаки - регулювання є частиною управління, тобто його функцією. Суть регулювання полягає в упорядкуванні, налагоджені, в підляганні певному порядку, у забезпеченні правильної взаємодії, у створенні умов для нормальної роботи.
Водночас Авер’янов В.Б. розглядає поняття «державне регулювання» як більш широке, ніж «державне управління», оскільки перше охоплює ширшу сферу організаційності діяльності держави. Державне управління, на його думку, слід розглядати як певний вид діяльності органів держави, яка має владний характер і передбачає насамперед організуючий і розпорядчий вплив на об'єкти управління шляхом використання певних повноважень. У свою чергу, державне регулювання застосовується не тільки в межах виконавчої влади і передбачає не тільки вплив на об'єкти управління, а й вплив на суспільне середовище цих об'єктів
.
Ретельний аналіз обох понять дає підстави вважати більш обґрунтованим останній підхід до визначення співвідношення державного управління і державного регулювання.
Вищезазначені поняття мають спільні та відмінні риси. Подібність державного регулювання та державного управління полягає у тому, що вони спрямовані на досягнення єдиної мети управління: упорядкування соціальних об'єктів та соціальних процесів, переведення їх з одного стану в інший. Відмінність же полягає у використанні специфічних методів управлінського впливу.

Завершуючи розгляд зазначеного питання слід ще раз підкреслити, що не зважаючи на певну спорідненість понять державне управління та державна виконавча влада, перше за своїм юридичним змістом є більш ширшим ніж останнє.

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

При співвідношенні понять державне управління та державна виконавча влади важливо пам’ятати, що перше поняття є ширшим за змістом адже включає окрім органів виконавчої влади, інші органи, в частині виконання ним виконавчо-розпорядчих функцій.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

На завершення нашої лекції слід зазначити, що публічне управління є дуже важливою категорією в суспільному житті. Управлінські відносини пронизують всі сфери нашого життя і в таких відносинах найголовнішу роль відіграє державне управління.

Державне управління – є важливою частиною соціального управління. Принципи державного управління відіграють непересічне значення в його організації та здійсненні і поділяються на 2 великих групи:

1. політичні;

2. організаційні.

Не можна ототожнювати поняття державного управління та державна виконавча влада, останнє є набагато вужчим за перше і представляє собою систему держаних органів, що складають одну з трьох гілок державної влади (виконавчу), яка переважно саме і виконує функції державного управління.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу. Слід звернути увагу на сучасний зміст поняття публічне управління та його відмінність від державного управління. При розгляді питань про державне управління важливо застосовувати приклади з діяльності органів публічної адміністрації. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити шляхом самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. 
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Метою лекції є з’ясування всіх особливостей адміністративного положення всіх основних суб’єктів адміністративного права, тобто Президента України, органів виконавчої влади, громадян, об’єднань громадян,.
ВСТУП
У адміністративному праві під суб’єктом розуміють носія (власника) прав і обов'язків у сфері державного управління, які передбачені адміністративно-правовими нормами, здатного надані права реалізовувати, а покладені обов’язки виконувати. Наша лекція присвячена розгляду особливостей правового статусу учасників адміністративного правових відносин, тобто суб’єктів тих відносин, які виникають в сфері виконання органами державної влади свої владно-розпорядчих функцій.

І. ПИТАННЯ

Поняття суб’єктів адміністративного права

“Претендент” на статус суб'єкта адміністративного права за своїми особливостями потенційно здатний бути носієм суб'єктивних прав і обов'язків у сфері державного управління, тобто повинен мати комплекс соціальних передумов, що дозволяють надати йому суб'єктивні права і обов'язки.

До таких особливостей (соціальних передумов) належать: 

а) зовнішня відокремленість, яка характеризується наявністю системоутворюючих ознак; 

б) персоніфікація в суспільних відносинах управлінського типу, тобто виступ у вигляді єдиної особи — персони; 

в) здатність виражати і здійснювати або персоніфіковану волю у відносинах з дер​жавою, або державну волю у процесі адміністративно-пра​вового регулювання суспільних відносин. 

"Претендент", який має названі особливості, набуває статусу суб'єкта тільки в тому випадку, якщо держава, використовуючи ад​міністративно-правові норми, робить його носієм (власни​ком) прав і обов'язків, які реалізуються останнім у сфері державного управління.

Таким чином, соціальні особливості спричинюють комплекс передумов, які свідчать про потенційну можли​вість бути суб'єктом, а адміністративно-правові норми, використовуючи ці передумови, по-перше, перетворюють "претендента" на суб'єкта, по-друге, визначають його міс​це і роль у сфері державного управління. До перших нале​жать норми загальні для усіх суб'єктів адміністративного права (наприклад, норми про право звернення до органів влади з пропозиціями), до других — норми, які реалізу​ються тільки даним суб'єктом (приміром, норми, що ви​значають права податкової міліції).

Потенційна здатність мати права і обов'язки у сфері державного управління (адміністративна правоздатність), реалізовувати надані права і обов'язки у сфері державного управління (адміністративна дієздатність), наявність суб'​єктивних прав і обов'язків у сфері державного управління формує адміністративно-правовий статус суб'єкта, є скла​довими адміністративної правосуб'єктності. Стислі харак​теристики кожної з них такі.

Адміністративна правоздатність — це здатність суб'єк​та мати права і обов'язки у сфері державного управління. Правоздатність з'являється з моменту виникнення суб'єк​та. Якщо йдеться про фізичну особу, — то з моменту наро​дження громадянина; якщо про юридичну — з моменту державної реєстрації підприємства, закладу, організації. Припиняється — з моменту зникнення суб'єкта, тобто з моменту ліквідації підприємства, закладу, організації, а як​що йдеться про фізичну особу, то з моменту смерті.

Адміністративна дієздатність — це здатність суб'єкта самостійно, осмисленими діями реалізовувати надані йому права і виконувати покладені на нього обов'язки у сфері державного управління. Складовою дієздатності є адмі​ністративна деліктоздатність, тобто здатність суб'єкта не​сти за порушення адміністративно-правових норм юри​дичну відповідальність.

Адміністративне законодавство України донині не пе​редбачає адміністративної відповідальності юридичних осіб, хоча вказівка щодо її можливості вже має місце. 

Не визнаючи за юридичними особами адміністративної відповідальності, законодавець встановлює для них мате​ріальну та іншу відповідальність (наприклад, накладення на об'єднання громадян таких стягнень, як попередження, тимчасове призупинення діяльності, примусовий розпуск тощо), яка кваліфікується як "заходи адміністративного характеру" (див.: Закон України "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення" від 23 ве​ресня 1997 р.). Таку відповідальність доцільніше було б ви​значити терміном "відповідальність в адміністративному порядку".

Отже, адміністративна деліктоздатність полягає у здат​ності фізичних осіб нести адміністративну відповідаль​ність, а юридичних осіб — відповідальність в адміністра​тивному порядку, включаючи матеріальну.

Суб'єктивні права у сфері державного управління — це надана і гарантована державою, а також закріплена в адмі​ністративно-правових нормах міра можливої (дозволеної) поведінки у правовідносинах, яка забезпечена кореспон​дуючим обов'язком іншого суб'єкта правовідносин.

Таким чином, суб'єктивні права у сфері державного уп​равління такі:

а) можливість певної поведінки;

б) можливість, надана особі, яка володіє адміністратив​ною правоздатністю і адміністративною дієздатністю;

в) можливість, надана з метою задоволення його інте​ресів у сфері державного управління і вирішення завдань, що стоять перед ним;

г) поведінка, що реалізується у правовідносинах;

д) поведінка у певних рамках, межах. Порушення цих меж (міри можливої поведінки) є зловживання правом;

е) існують тільки у зв'язку з відповідним юридичним обов'язком з боку іншого суб'єкта правовідносин і без ви​конання цього обов'язку не можуть бути реалізовані;

ж) реалізація прав гарантується державним примусом щодо носія кореспондуючого обов'язку;

з) мають юридичну природу, оскільки надаються адмі​ністративно-правовими нормами і гарантуються державою.

Діалектичною протилежністю суб'єктивних прав у сфе​рі державного управління є суб'єктивні юридичні обов'яз​ки. Вони нерозривно пов'язані і не можуть існувати один без одного, оскільки право одного суб'єкта не може бути реалізоване поза виконанням обов'язку другим суб'єктом. Таким чином, у державному управлінні існування обов'яз​ків поза правами і навпаки — прав поза обов'язками по​збавлено будь-якого сенсу.

Суб'єктивні адміністративно-правові обов'язки — це по​кладена державою і закріплена в адміністративно-право​вих нормах міра належної поведінки у правовідносинах, їх реалізація забезпечена можливістю державного примусу. Суб’єктивні адміністративно-правові обов'язки у сфері державного управління такі:

а) необхідна, належна поведінка;

б) можуть покладатися тільки на право-дієздатну особу;

в) покладаються в інтересах інших осіб;

г) існують у правовідносинах;

д) не можуть існувати поза зв'язком із суб'єктивними правами у сфері державного управління;

е) реалізація забезпечується державним примусом;

ж) мають свої межі, міру;

з) мають юридичну природу, оскільки закріплені адмі​ністративно-правовими нормами і забезпечуються засто​суванням державного примусу.

У сфері державного управління суб'єктивні права і обов'язки мають як загальні ознаки, так й ознаки, що до​зволяють їх розмежовувати
.

Об'єднує їх спільна адміністративно-правова природа, існування в адміністративних правовідносинах, наявність меж у поведінці (і те, і друге є мірою), належність особам, які мають адміністративну правоздатність та адміністра​тивну дієздатність, наявність державних гарантій.

Відмінності полягають у тому, що: а) права реалізують​ся в інтересах їх власника, а обов'язки в інтересах інших осіб; б) права — це міра можливої поведінки, а обов'язки – міра належної поведінки.

Необхідно розмежувати поняття "суб’єкт адміністративного права" і "суб’єкт адміністративних правовідно​син". Суб'єкт адміністративного права має потенційну здатність вступати в адміністративні правовідносини. У конкретному випадку він може і не бути учасником право​відносин. Якщо громадянин не чинить адміністративних правопорушень, то він не є суб'єктом адміністративно-де​ліктних відносин. Громадянин України, що перебуває за її межами, може теоретично ні в яких адміністративно-пра​вових відносинах не брати участі, тобто не бути їх суб'єк​том, однак, суб'єктом адміністративного права він є, ос​кільки його як громадянина адміністративно-правові нор​ми наділили комплексом прав і обов'язків.

Суб'єкт адміністративних правовідносин — це фактич​ний учасник правових зв'язків у сфері управління, тобто він обов'язково в них бере участь.

Важливо зазначити, що суб'єкт адміністративного пра​ва характеризується зовнішньою відокремленістю. Він ви​ступає у вигляді єдиної особи, здатний відповідно до своїх прав і обов'язків виробляти, виражати й здійснювати пев​ну волю як учасник конкретних управлінських відносин. Так, орган державного управління складається з багатьох фізичних осіб і, як правило має структурні частини, але в адміністративно-правовій сфері виступає виключно як єдина особа.

Адміністративне право наділяє правосуб'єктністю вели​ке коло учасників соціальних зв'язків, про що свідчить ве​лика кількість управлінських відносин у суспільстві, а сис​тема суб'єктів адміністративного права складніша, ніж системи суб'єктів будь-якої іншої галузі права.

Суб'єктами адміністративного права є й органи держав​ної виконавчої влади, а також внутрішні частини їх апара​ту, і органи громадських організацій, діяльність яких регу​люється правом, і адміністрація підприємств, установ, ор​ганізацій, і виконавчо-розпорядчі структури органів місцевого самоврядування. Суб'єктами адміністративного права треба визнати і структурні частини підприємств, установ, організацій, такі, як, наприклад, факультет, цех, відділення в лікарні тощо
. 

Суб'єктами адміністративного права є громадяни, особи без громадянства, іноземні гро​мадяни. Причому, правове становище суб'єктів одного рівня неоднакове. Якщо проаналізувати адміністративну правосуб'єктність громадян, то виявиться, що вона має різницю залежно від статі, віку, стану здоров'я (не всі мо​жуть призиватися на військову службу, вступати у нав​чальні заклади тощо). Серед іноземних громадян особли​вим адміністративно-правовим статусом наділяються біженці згідно із Законом "Про біженців" від 24 грудня 1993 р.

Суб'єктами адміністративного права є також суди і ор​гани прокуратури. На них, як і на всі інші організації, по​кладається обов'язок додержуватися пожежних, санітар​них та інших загальнообов'язкових норм і правил (витрата електричної енергії, сплата оренди).

Таким чином, для адміністративного права характерна наявність великої кількості суб'єктів з різними повнова​женнями, структурою і правовими властивостями. Цим зу​мовлене й існування кількох варіантів їх класифікації. Суб'єктів адміністративного права можна поділити залеж​но від належності до державних структур (державні органі​зації та їх представники і недержавні організації та їх пред​ставники); на суб'єктів колективних та індивідуальних; фі​зичних та юридичних осіб тощо.

Разом з тим, адміністративно-правова теорія нині має такі юридичні конструкції у даній сфері, які дають змогу здійснити класифікацію суб'єктів адміністративного права з урахуванням інтересів як науки і практики, так і навчаль​ного процесу в юридичних вузах. Враховуючи значущість і роль у системі управлінських зв'язків, а також місце в дер​жавно-правовій ієрархічній структурі, до основних носіїв суб'єктивних прав і обов'язків у сфері державного управління взагалі і виконавчої влади зокрема треба віднести:

1) Президента України; 

2) органи державної виконавчої влади; 

3) державних службовців, 

4) громадян України, іноземців, осіб без гро​мадянства; 

5)  органи місцевого самоврядування; 

6)  об'єднання громадян.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Суб’єкт адміністративного права – носій прав і свобод в сфері державного управління. На відміну від учасника або суб’єкта правовідносин - суб’єкт адміністративного права є потенційним носієм і може безпосередньо не перебувати у правовідносинах. Серед різноманітних класифікацій суб’єктів адміністративного право найпростішою є їхня градація на індивідуальних та колективних суб’єктів.

ІІ. ПИТАННЯ
Адміністративно-правовий статус Президента України

Згідно зі ст. 102 Конституції України Президент України є главою держави і виступає від її імені, є гарантом дер​жавного суверенітету і територіальної цілісності, додер​жання Конституції, прав і свобод людини.

Необхідно зазначити, що за період існування в Україні поста Президента (введено Законом "Про заснування по​ста Президента Української РСР" від 5 липня 1991 р.) його правовий статус зазнав значних змін. Спочатку він визна​чався як найвища посадова особа і глава виконавчої влади, потім як глава держави і глава виконавчої влади і, нарешті, тільки як глава держави
.

Такий правовий статус Президента України зумовле​ний його повноваженнями щодо кожної з гілок влади. Взаємовідносини Президента України і Верховної Ради України визначені статтями 77, 85, 90, 93, 94, 111 та інши​ми Конституції України. Зокрема, Президент призначає чергові вибори до Верховної Ради (ст. 77); Верховна Рада призначає вибори Президента (ст. 85); Президент може достроково припинити повноваження Верховної Ради (ст. 90); йому належить право законодавчої ініціативи у Верховній Раді (ст. 93); процедура прийняття законів пе​редбачає тісну взаємодію Президента і Верховної ради (ст. 94); Президент може бути усунений з поста Верхов​ною Радою в порядку імпічменту (ст. 111).

Взаємовідносини з виконавчою гілкою визначаються статтями 106, 112, 113, 114, 115, 116, 118 та іншими Кон​ституції України. Так, Президент України призначає за поданням Прем'єр-міністра України членів Кабінету Міністрів, керівників інших центральних органів виконав​чої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій і припиняє їх повноваження на цих посадах (статті 106, 114, 118); у випадках дострокового припинення повнова​жень Президента згідно зі статтями 108, 109, 110, 111 Кон​ституції, його обов'язки покладаються на Прем'єр-мініст​ра України (ст. 112); Кабінет Міністрів відповідальний перед Президентом і забезпечує виконання його актів (статті 113, 116); Кабінет Міністрів складає повноваження перед новообраним Президентом України (ст. 115). Кон​ституція передбачає процедуру контрасигнації стосовно актів Президента, виданих у межах повноважень, передбачених пунктами 3, 4, 5, 8, 10, 14, 17, 18, 21, 22, 23, 24 ст. 106. Такі акти скріплюються підписами Прем'єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та його виконання.

Взаємовідносини з гілкою Судової влади визначаються статтями 106, 128, 131 та іншими Конституції України. Зокрема, Президент утворює суди у визначеному законом порядку (ст. 106); здійснює перше призначення особи на посаду професійного судді (ст. 128); призначає трьох чле​нів Вищої ради юстиції (ст. 131).

Таким Чином, Конституція України визначає місце і роль Президента України в умовах здійснення державної влади за принципом її поділу на законодавчу, виконавчу і судову.

Найбільшим обсягом повноважень Президент України наділений у сфері виконавчої влади, їх можна поділити на три групи: а) формування виконавчої влади; б) визначення змісту і спрямування її функціонування; в) забезпечення законності у сфері державного управління.

У межах повноважень щодо формування виконавчої влади Президент України:

• призначає та звільняє глав дипломатичних представ​ництв України в інших державах і при міжнародних орга​нізаціях; приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав;

• призначає за згодою Верховної Ради України Прем'єр-міністра України; припиняє повноваження Прем'єр-міністра України та приймає рішення про його відставку;

• призначає за поданням Прем'єр-міністра України членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій та припиняє їхні повноваження на цих посадах;

• призначає половину складу Національної ради Украї​ни з питань телебачення і радіомовлення;

 призначає на посади та звільняє з посад за згодою Верховної Ради України Голову Антимонопольного комі​тету України, Голову Фонду державного майна України, Голову Державного комітету телебачення і радіомовлення України;

• утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передба​чених на утримання органів виконавчої влади;

• призначає на посади та звільняє з посад вище коман​дування Збройних Сил України, інших військових фор​мувань;

• створює у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень кон​сультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби.

Для визначення змісту і напрямів функціонування ви​конавчої влади Президент України:

• звертається із щорічними і позачерговими послання​ми до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України;

• представляє державу в міжнародних відносинах, здій​снює керівництво зовнішньополітичною діяльністю дер​жави, веде переговори та укладає міжнародні договори України;

• очолює Раду національної безпеки і оборони України;

• має право законодавчої ініціативи;

• підписує закони, прийняті Верховною Радою України:

• видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України;

• скасовує акти Кабінету Міністрів України та акти Ра​ди міністрів Автономної Республіки Крим тощо.

З метою забезпечення необхідних умов для здійснення Президентом України своїх конституційних повноважень і відповідно до п. 28 ст. 106 Конституції України, Президен​том утворено постійно діючий орган – Адміністрацію Президента України.

Основними завданнями Адміністрації Президента України є:

• організаційне, правове, консультативне, інформаційне і аналітичне забезпечення діяльності Президента Украї​ни щодо реалізації ним повноважень гаранта державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержан​ня Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, здійснення інших конституційних повноважень як глави держави;

• сприяння Президентові України у забезпеченні узгодженого функціонування і взаємодії Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої вла​ди, а також у вирішенні кадрових та інших питань, відне​сених до повноважень Президента України;

• забезпечення взаємодії Президента України з Верховною Радою України, іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування та об'єднаннями громадян;

• організація підготовки та опрацювання проектів указів і розпоряджень Президента України, а також проектів законів, що вносяться Президентом України на розгляд Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи;

• аналіз соціально-економічних, політичних та правових процесів у державі та внесення відповідних пропозицій Президентові України;

• здійснення за дорученням Президента України та на виконання його повноважень як гаранта додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, контролю за додержанням актів законодавства України;

• організація протокольних заходів, а також здійснення матеріально-технічного та іншого забезпечення діяльності Президента України.

Доручення Глави Адміністрації Президента України, першого заступника у визначених Президентом України межах та з питань, що належать до їхніх повноважень, є обов'язковими для виконання органами виконавчої влади та їх посадовими особами.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Президент є особливим суб’єктом адміністративного права. Він є фізичною особою, проте представляє інтереси держави і діє не особисто а за допомогою адміністрації президента – тобто є колективним суб’єктом адміністративного права із повноваженнями, визначеними у Конституції.
ІІІ. ПИТАННЯ
Органи виконавчої влади, як суб’єкти адміністративного права

Органи виконавчої влади посідають особливе місце у системі суб'єктів адміністративного права. По-перше, вони є основними (після Президента України) функ​ціонально-галузевими носіями виконавчої влади в державі і статус органу виконавчої влади закріплюється за ними в нормативному порядку; по-друге, є найважливішою скла​довою органів державного управління і державного апара​ту в цілому (як відомо, державний апарат, крім органів державного управління, об'єднує управлінські структури законодавчої влади, органи правосуддя, прокуратури та ін​ші державні органи); по-третє, вони об'єднані єдиним ке​рівництвом і підпорядкуванням, внаслідок чого діють уз​годжено і цілеспрямовано; по-четверте, кожен з органів даної системи наділений державою специфічною компе​тенцією у сфері державного управління і реалізації держав​ної виконавчої влади; по-п'яте, система органів виконав​чої влади справляє регулюючий вплив на всі сфери дер​жавного і суспільного життя; по-шосте, в рамках своєї компетенції органи виконавчої влади самостійні в органі​заційному та функціональному відношеннях; по-сьоме, здійснюється специфічний вид державної діяльності, яка за своїм юридичним змістом є виконавчо-розпорядчою.

Виходячи з наведеного можна сформулювати визначен​ня органу державної виконавчої влади. Ним буде носій державної виконавчої влади, що реалізує свою компе​тенцію в закріпленій сфері державного управління, і має юридичний (нормативне зафіксований) статус органу дер​жавної виконавчої влади.

Органи виконавчої влади мають достатню кількість оз​нак, що дозволяють виділити їх з усієї системи органів державного управління. Аналіз сукупності органів державного управління свідчить, що одна їх частина визначена як органи виконавчої влади і даний статус закріплено за ни​ми в нормативному порядку, друга – такого статусу не має. Більше того, визначити чіткі критерії, за якими законодавець одні органи державного управління наділяє статусом органу виконавчої влади, а інші не наділяє, досить складно.

Отже можна сформулювати визначення органу державної виконавчої влади. Ним буде носій державної вико​навчої влади, що реалізує свою компетенцію у закріпленій сфері державного управління і має юридичний (норма​тивне зафіксований) статус органу державної виконавчої влади
.

Органи державної виконавчої влади класифікуються за такими критеріями:

• за масштабом діяльності;

• за порядком утворення;

• за обсягом компетенції;

• за місцем у державно-управлінській ієрархії.

За масштабом діяльності органи виконавчої влади по​діляються на: 

а) вищі; 

б) центральні; 

в) місцеві; 

г) спе​ціальні.

До вищих належать органи, виконавчо-розпорядча ді​яльність яких поширюється на всю територію України. Таким органом є Уряд України — Кабінет Міністрів
.

Стаття 113 Конституції України фіксує, що Кабінет Мі​ністрів України є вищим органом у системі органів вико​навчої влади. Він відповідальний перед Президентом Ук​раїни та підконтрольний і підзвітний Верховній Раді Ук​раїни у межах, передбачених у статтях 85, 87 Конституції. Кабінет Міністрів складає свої повноваження перед ново​обраним Президентом України.

До його складу входять Прем'єр-міністр України, пер​ший віце-прем'єр-міністр, три віце-прем'єр-міністри, мі​ністри.

Прем'єр-міністр України призначається Президентом України за згодою більше ніж половини від конституцій​ного складу Верховної Ради, а персональний склад Кабіне​ту Міністрів призначається Президентом України за по​данням Прем'єр-міністра.

Роботою Кабінету Міністрів керує Прем'єр-міністр. Він спрямовує її на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, яка схвалюється Верховною Радою Ук​раїни, згідно з п. 11 ст. 85 Конституції. Прем'єр-міністр України входить із поданням до Президента про утворен​ня, реорганізацію та ліквідацію міністерств, інших цен​тральних органів виконавчої влади, в межах коштів, перед​бачених Державним бюджетом на утримання цих органів.

Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції:

1) забезпечує державний суверенітет і економічну само​стійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів Украї​ни, актів Президента України;

2) вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод лю​дини і громадянина;

3) забезпечує проведення фінансової, цінової, інвести​ційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і приро​докористування;

4) розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культур​ного розвитку України;

5) забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності;

здійснює управління об'єктами державної власності відпо​відно до закону;

6) розробляє проект закону про Державний бюджет Ук​раїни і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Вер​ховній Раді України звіт про його виконання;

7) здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатнос​ті і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю;

8) організує і забезпечує здійснення зовнішньоеконо​мічної діяльності України, митної справи;

9) спрямовує і координує роботу міністерств, інших ор​ганів виконавчої влади;

10) виконує інші функції, визначені Конституцією та законами України, актами Президента України;

11) видає постанови і розпорядження, які є обов'язко​вими до виконання. Акти Кабінету Міністрів підписує Прем'єр-міністр.

Прем'єр-міністр України, інші члени Кабінету Мініст​рів України мають право заявити Президентові України про свою відставку. Відставка Прем'єр-міністра України має наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України. Такі ж наслідки має прийняття Верховною Радою резолюції недовіри Кабінетові Міністрів.

Центральний орган виконавчої влади в межах своїх повноважень на основі та на виконання актів законодав​ства видає накази, організує і контролює їх виконання. У випадках, передбачених законодавством, його рішення є обов'язковими для виконання іншими центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органа​ми місцевого самоврядування, представницькими органа​ми, підприємствами, установами і організаціями незалеж​но від форм власності та громадянами,

У разі потреби він може видавати спільні акти разом з іншими центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та представницькими органами.

Центральний орган державної виконавчої влади очо​лює керівник (міністр, голова, директор), якого призначає Президент України. Він має заступників, які призначають​ся відповідно до законодавства. Розподіл обов'язків між заступниками провадить керівник.

Керівник здійснює керівництво дорученими йому сфе​рами діяльності і несе відповідальність перед Президентом України та урядом України за стан справ у цих сферах, ви​значає ступінь відповідальності заступників і керівників підрозділів центрального органу виконавчої влади.

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції центрального органу виконавчої влади, обго​ворення найважливіших напрямів його діяльності та роз​витку галузі у ньому утворюється колегія у складі керівни​ка, заступників керівника за посадою, а також інших ке​рівних працівників. Членів колегії затверджує Кабінет Міністрів України. Рішення колегії проводяться в життя наказами по центральному органу виконавчої влади.

У центральному органі виконавчої влади з урахуванням специфіки його діяльності можуть утворюватися й інші дорадчі та консультаційні структури. Склад цих структур і положення про них затверджує керівник.

Центральний орган виконавчої влади є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах бан​ків, печатку із зображенням Державного герба України і своїм найменуванням.

Важливе значення для вдосконалення адміністративно-правового статусу центральних органів виконавчої влади має Указ Президента України від 13 березня 1999 р. "Про зміни в системі центральних органів виконавчої влади України". Його прийнято з метою:

• вдосконалення системи державного управління;

• підвищення ефективності функціонування органів виконавчої влади;

• посилення провідної ролі міністрів як головних суб'єктів розробки та реалізації державної політики у відповідних галузях і сферах діяльності;

• поетапного впровадження адміністративної реформи в Україні.

Місцеві органи виконавчої влади (місцеві державні адміністрації), як суб’єкти адміністративного права, на відповідній території забезпечують:

1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади;

2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян;

3) виконання державних і регіональних програм соці​ально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання ко​рінних народів і національних меншин — також програм їх національно-культурного розвитку;

4) підготовку та виконання відповідних обласних і ра​йонних бюджетів;

5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм;

6) взаємодію з органами місцевого самоврядування;

7) реалізацію інших наданих державою, а також делего​ваних відповідними радами повноважень.

До спеціальних органів виконавчої влади належать міліція, Служба безпеки України тощо.

Другий критерій, за яким класифікуються органи дер​жавної виконавчої влади, — порядок їх утворення.

По-перше, це конкретні органи, які утворюються вна​слідок прямої дії конституційних норм. Ними є Кабінет Міністрів і місцеві державні адміністрації. Якщо, наприклад, у будь-якій області України буде утворено новий ра​йон, то відповідно до ст. 118 Конституції для здійснення на його території виконавчої влади буде утворена місцева державна адміністрація. Ліквідація району спричинить і ліквідацію відповідної місцевої державної адміністрації. Утворення та ліквідація районів, встановлення та зміна їх меж, а також найменування і перейменування належать до повноважень Верховної ради України (ст. 85 Конституції).

По-друге, це органи, які утворюються Президентом Ук​раїни. Згідно з п. 15 ст. 106 Конституції України Прези​дент України утворює, реорганізує і ліквідує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади.

Третій критерій — це обсяг компетенції. На його основі виділяють:

а) органи загальної компетенції, які здійснюють дер​жавне управління соціально-громадським комплексом на підвідомчій території у повному обсязі. Це Кабінет Мініст​рів та місцеві державні адміністрації;

б) органи галузевої компетенції, які здійснюють управ​ління окремими галузями, наприклад, Міністерство ву​гільної промисловості. Міністерство охорони здоров'я;

в) функціональні органи або органи міжгалузевої ком​петенції, які здійснюють управління в межах однієї або кількох державних функцій, що передані в їх відання. Це, приміром. Міністерство фінансів. Державний комітет ста​тистики, Міністерство праці та соціальної політики та ін.

Четвертий критерій — становище державно-управлін​ської ієрархії. Відповідно до нього виділяються вищестоя​щі та нижчестоящі органи.

Схема організації та взаємодії центральних органів виконавчої влади
:

I. Міністерства:

· Міністерство аграрної політики та продовольства України

· Міністерство внутрішніх справ України

· Міністерство екології та природних ресурсів України 

· Міністерство економічного розвитку і торгівлі України 

· Міністерство енергетики та вугільної промисловості України 

· Міністерство закордонних справ України 

· Міністерство інфраструктури України 

· Міністерство культури України

· Міністерство надзвичайних ситуацій України

· Міністерство оборони України

· Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України

· Міністерство охорони здоров’я України

· Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 

· Міністерство соціальної політики України

· Міністерство фінансів України

· Міністерство юстиції України 

II. Центральні органи виконавчої влади: 

· Державна авіаційна служба України

· Державна автотранспортна служба України

· Державна архівна служба України

· Державна ветеринарна та фітосанітарна служба України

· Державна виконавча служба України

· Державна казначейська служба України

· Державна митна служба України

· Державна міграційна служба України

· Державна пенітенціарна служба України 

· Державна податкова служба України 

· Державна пробірна служба України

· Державна реєстраційна служба України 

· Державна санітарно-епідеміологічна служба України 

· Державна служба автомобільних доріг України 

· Державна служба геології та надр України 

· Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки України

· Державна служба експортного контролю України

· Державна служба з питань інвалідів та ветеранів України 

· Державна служба зв’язку України

· Державна служба інтелектуальної власності України 

· Державна служба молоді та спорту України

· Державна служба морського та річкового транспорту України

· Державна служба статистики України

· Державна служба технічного регулювання України

· Державна служба України з лікарських препаратів і контролю за 
наркотиками

· Державна служба України з питань захисту персональних даних

· Державна служба України з питань протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу та інших соціально небезпечних захворювань

· Державна служба фінансового моніторингу України

· Державне агентство водних ресурсів України

· Державне агентство екологічних інвестицій України

· Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України Державне агентство з інвестицій та управління національними проектами України 

· Державне агентство з питань науки, інновацій та інформації України

· Державне агентство земельних ресурсів України

· Державне агентство лісових ресурсів України

· Державне агентство резерву України

· Державне агентство рибного господарства України 

· Державне агентство України з питань кіно

· Державне агентство України з управління державними корпоративними правами та майном 

· Державне агентство України з управління зоною відчуження

· Державне космічне агентство України 

· Державна архітектурно-будівельна інспекція України

· Державна екологічна інспекція України

· Державна інспекція сільського господарства України

· Державна інспекція техногенної безпеки України

· Державна інспекція України з питань праці 

· Державна інспекція ядерного регулювання України

· Державна фінансова інспекція України

· Адміністрація Державної прикордонної служби України 

· Адміністрація Державної служби спеціального зв’язку та 
захисту інформації

· Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України 

· Національне агентство з питань  підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів 

· Пенсійний фонд України 

III. Центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом:

· Антимонопольний комітет України

· Державний комітет телебачення і радіомовлення України

· Фонд державного майна України 

IV. Центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України:

1) через Першого віце-прем’єр-міністра України - Міністра економічного розвитку і торгівлі України:

· Державна служба експортного контролю України 

· Державна служба статистики України

· Державна служба технічного регулювання України

· Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України

· Державне агентство з інвестицій та  управління  національними проектами України

· Державне агентство резерву України

· Державне агентство України з управління державними корпоративними правами та майном.

2) через Віце-прем’єр-міністра України – Міністра інфраструктури України:

· Державна авіаційна служба України

· Державна автотранспортна служба України

· Державна служба автомобільних доріг України 

· Державна служба зв’язку України

· Державна служба морського та річкового транспорту України

· Національне агентство з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів.

3) через Віце-прем’єр-міністра України – Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України:

· Державна архітектурно-будівельна інспекція України.

4) через Віце-прем’єр-міністра України – Міністра соціальної політики України:

· Державна служба з питань інвалідів та ветеранів України 

· Державна інспекція України з питань праці

· Пенсійний фонд України.

5) через Міністра аграрної політики та продовольства України:

· Державна ветеринарна та фітосанітарна служба України

· Державне агентство земельних ресурсів України

· Державне агентство лісових ресурсів України

· Державне агентство рибного господарства України

· Державна інспекція сільського господарства України.

6) через Міністра внутрішніх справ України: 

· Державна міграційна служба України.

7) через Міністра культури України:

· Державне агентство України з питань кіно 

8) через Міністра надзвичайних ситуацій України:

· Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки України 

· Державне агентство України з управління зоною відчуження

· Державна інспекція техногенної безпеки України.

9) через Міністра освіти і науки, молоді та спорту України: 

· Державна служба інтелектуальної власності України 

· Державна служба молоді та спорту України 

· Державне агентство з питань науки, інновацій та інформації України.

10) через Міністра охорони здоров’я України:

· Державна санітарно-епідеміологічна служба України 

· Державна служба України з лікарських препаратів і контролю за наркотиками

· Державна служба  України з питань протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу та інших соціально небезпечних захворювань.

11) через Міністра екології та природних ресурсів України:

· Державна служба геології та надр України

· Державне агентство водних ресурсів України 

· Державне агентство екологічних інвестицій України

· Державна екологічна інспекція України.

12) через Міністра фінансів України: 

· Державна казначейська служба України

· Державна митна служба України

· Державна податкова служба України 

· Державна пробірна служба України 

· Державна служба фінансового моніторингу України 

· Державна фінансова інспекція України.

13) через Міністра юстиції України:

· Державна архівна служба України

· Державна виконавча служба України

· Державна пенітенціарна служба України

· Державна реєстраційна служба України

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

В системі колективних суб’єктів, органи виконавчої влади являють собою складну систему з вищих – центральних – місцевих органів влади.

Значної уваги заслуговує система розподілу повноважень та взаємодії між центральними органами виконавчої влади, представленими міністерствами, службами, інспекціями та агентствами.

IV. ПИТАННЯ
Громадяни України, як суб’єкти адміністративного права

Головною особливістю становища громадян як суб'єктів адміністративного права є те, що вони виступають як приватні особи, тобто реалізують свої особисті, загальногромадянські права та обов'язки у сфері державного управління, а не права та обов'язки виконавчо-розпоряд​чих органів, громадських організацій чи посадових осіб.

Розглядати їх адміністративно-правовий статус найдо​цільніше за допомогою аналізу: 

а) адміністративної правоздатності; 

б) адміністративної дієздатності; 

в) прав, які зумовлені адміністративним законодавством; 

г) адміністративно-правових обов'язків.

Адміністративна правоздатність — це здатність мати суб'єктивні права та обов'язки, передбачені нормами адміністративного права. Вона виникає з народженням грома​дянина і припиняється з його смертю.

Адміністративна правоздатність може бути повною або обмеженою.

Обмеження правоздатності полягає в тому, що в ре​зультаті дії адміністративно-правових норм відбувається:

1) звуження кола прав. У даному випадку конкретний гро​мадянин повністю або частково позбавляється деяких прав, наданих йому особисто. Наприклад, позбавлення права керування транспортними засобами в результаті здійснення правопорушення, передбаченого ст. 130 КпАП (управління транспортними засобами в стані сп'яніння);

2) покладання на громадян додаткових обов'язків. У цьому випадку на громадянина, поза його волею, в адміністративному порядку органом управління покладаються додаткові обов'язки. Такі обов'язки можуть бути персоніфі​кованими, тобто зверненими до конкретної особи, обов'я​зок відбувати таке адміністративне стягнення, як виправні роботи. Можуть мати загальний характер, наприклад, обов'язок дотримуватися певних правил при перебуванні в районах епідемій, епізоотій, екологічних катастроф; обов'язок дотримуватись режимних вимог при роботі з літературою обмеженого використання тощо.

У будь-якому випадку обмеження правоздатності має винятково тимчасовий характер і може бути викликане лише однією з двох обставин.

По-перше. Виникнення особливих умов здійснення Державного управління (стихійні лиха, епідемії, епізоотії, Умови цивільної оборони), коли на громадян в адміністративно-правовому порядку покладаються додаткові обов'язки і коли немає можливості реалізовувати певні права, передбачені нормами адміністративного права.

По-друге, скоєння конкретним громадянином правопорушення, у зв'язку з чим на нього покладаються додаткові обов'язки або він позбавляється окремих прав. Громадянин, притягнений до адміністративної відповідальності, зобов'язаний виконати рішення компетентного державного органу про застосування до нього санкції, наприклад, сплатити штраф. Відносно певної категорії громадян (звільнених з місць позбавлення волі та визнаних особливо небезпечними рецидивістами; тих, хто відбуває покарання за тяжкі злочини; засуджених два і більше разів до позбавлення волі за будь-які навмисні злочини, звільнених від відбуття строку покарання з обов'язковим залученням до праці тощо встановлюється адміністративний на​гляд, який являє собою систему обов'язків та обмежень щодо піднаглядних, які ґрунтуються на адміністративно-правових нормах.

Громадянин, що вчинив правопорушення, може бути позбавлений певних прав (прав, зловживання чи порушен​ня яких призвело до правопорушення). Так, порушення водіями транспортних засобів правил дорожнього руху (ст. 122), перевезення людей (ст. 122), проїзду залізничних переїздів (ст. 123) тощо можуть спричинити позбавлення водіїв прав на керування транспортними засобами. Грома​дянин, позбавлений в адміністративному порядку свободи (підданий адміністративному арешту), через істотне обме​ження свободи пересування та особистої свободи взагалі не має можливості здійснювати свої окремі права в дер​жавному управлінні.

Адміністративна правоздатність є основою адміністра​тивної дієздатності.

Адміністративна дієздатність — це здатність громадяни​на реалізовувати надані права і виконувати покладені на нього обов'язки.

Здійснюючи свої права і обов'язки, громадяни вступа​ють в адміністративно-правові відносини з виконавчо-роз​порядчими органами. Адміністративно-правові відносини даного типу (громадянин — державний орган) виникають у зв'язку з:

• реалізацією громадянином належних йому прав (при​значення пенсії, вступ на навчання, на роботу, надання відпустки, збереження чи зміна прізвища у зв'язку з одру​женням);

• виконанням покладених на громадянина обов'язків (військового обов'язку; обов'язку, що виникає у зв'язку з отриманням паспорта: реєстрація постійного місця про​живання, сплата мита за видачу паспорта; подання доку​ментів на обмін паспорта, зобов'язання зберігати паспорт і сповіщати паспортну службу у разі його втрати; обов'яз​ки, що виникають у зв'язку з отриманням права керувати автотранспортним засобом; придбанням зброї тощо);

• порушенням органами управління або їх посадовими особами прав та інтересів громадян (відмова у прийомі на роботу у зв'язку з наявністю малолітніх дітей; відмова прийняти скаргу; незаконний арешт; притягнення до від​повідальності; відмова у приватизації житла, гаража, дачі;

відмова видати довідку, диплом, оформити документи;

відмова приймати купюри дрібної вартості; відмова у збе​реженні місця роботи, житлової площі за громадянами, що проходять альтернативну (невійськову) службу тощо);

• порушенням громадянином його правових обов'язків (порушення громадського порядку, правил користування міським транспортом, паспортних правил тощо);

• поданням громадянином скарги, заяви з приводу не​доліків у роботі державних закладів, підприємств, органі​зацій (несвоєчасне проведення інвентаризацій; погане замають право на оплачувані перерви санітарно-оздоровчого призначення, скорочення тривалості робочого часу, додат​кову оплачувану відпустку, пільгову пенсію, оплату праці у підвищеному розмірі тощо.

У адміністративно-правовій науці прийнято виділяти три групи прав громадян: а) соціально-економічні; б) полі​тичні права і свободи; в) особисті права і свободи.

Соціально-економічні права стосуються основ життя лю​дей — право на працю, матеріальне забезпечення, право на освіту, на охорону здоров'я. Вони становлять основу пра​вового становища громадян.

Політичні права і свободи — це права на свободу думки, совісті, релігії, зібрань, мітингів, демонстрацій, об'єднан​ня в політичні партії; право вносити пропозиції до держав​них органів і критикувати недоліки, оскаржувати в суді дії посадових осіб; право на судовий захист. Сюди також належать право обиратися і бути обраним у ради будь-якого рівня; право на користування досягненнями культури, свободу наукової, технічної, художньої творчості.

Особисті права і свободи — це права, які пов'язані з ви​конанням громадянами дій, спрямованих на задоволення особистих потреб
.

Адміністративно-правові обов'язки громадян — це вста​новлені державою і адресовані громадянам вимоги діяти в певних рамках та межах. Вони витлумачені в адміністративно-правових нормах, які регламентують численні пра​вила поведінки.

В обов'язках закріплюється необхідне, належне став​лення громадян до: а) держави та її апарату; б) суспільства та його членів; в) власних інтересів.

На території України поряд з її громадянами прожива​ють іноземці. До іноземців законодавство України відно​сить осіб, які належать до категорії громадян іноземних держав і не є громадянами України, а також осіб без гро​мадянства, тобто осіб, які не належать до громадян будь-якої держави.

Конституція України ст. 26 закріплює за іноземцями ті ж права і свободи, що й за громадянами України, крім ви​нятків, установлених самою Конституцією, законами і міжнародними угодами.

Особливості їх адміністративно-правового статусу ви​значаються рядом спеціальних нормативних документів. Це, зокрема: Закон України "Про правовий статус інозем​ців" від 4 лютого 1994 р.; Постанова Кабінету Міністрів "Про тимчасовий порядок оформлення іноземним грома​дянам віз для перебування в Україні" від 26 лютого 1993 р.; Закон України "Про біженців" від 24 грудня 1993 р. та інші.

Аналіз нормативних документів показує, що права і свободи, встановлені для громадян України, рівною мірою стосуються й іноземних громадян. Іноземці мають ті ж права і свободи та виконують ті ж обов'язки, що і грома​дяни України, якщо інше не передбачено Конституцією, законами, а також міжнародними договорами України.

Іноземці є рівними перед законом незалежно від похо​дження, соціального й майнового стану, расової та націо​нальної належності, статі, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять, інших обставин.

Однак адміністративна правомочність іноземців вужча за правомочність громадян України. Так, для них встанов​лені обмеження щодо реалізації права на працю, вони не можуть обиратися до державних органів, призначатися на певні посади. На них не покладається обов'язок несення військової служби.

Обмеження адміністративної правомочності іноземців може бути викликане введенням відповідною державою обмеження прав і свобод для громадян України. Зокрема, якщо іноземною державою встановлено обмеження щодо реалізації прав і свобод громадян України, Кабінет Міністрів України може прийняти рішення про встановлення відповідного порядку реалізації прав і свобод громадян цієї держави на території України. Це рішення набирає чинності після його опублікування. Воно може бути скасовано, якщо відпадуть підстави, за яких воно було прийнято.

Іноземці можуть у встановленому порядку іммігрувати в Україну на постійне проживання або для працевлаштування на визначений термін, а також тимчасово перебувати на її території.

Іноземці, які вчинили злочин, адміністративні або інші правопорушення несуть відповідальність на загальних підставах.

Така в цілому загальна характеристика громадян України та іноземців як суб'єктів адміністративного права.

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

Громадян як суб’єктів адміністративного права необхідно відрізняти від інших індивідуальних суб’єктів – фізичних осіб. Головна особливість їх адміністративно-правового статусу полягає у громадянстві – правовому зв’язку між людиною і державою, що значною мірою впливає на адміністративну правосуб’єктність.

V. ПИТАННЯ
Особливості правового статусу об’єднань громадян.
Конституція України в частині 1 ст. 36 чітко визначила, що громадяни України для здійснення і захисту своїх прав і свобод, а також задоволення політичних, економічних, культурних та інших інтересів мають право на об'єднання в політичні партії та громадські організації. Отже, на кон​ституційному рівні в Україні закріплене існування двох видів об'єднань громадян.

До громадських організацій частина 3 цієї ж статті Кон​ституції відносить професійні спілки. Професійні спілки об'єднують громадян, пов'язаних спільними інтересами за родом їх професійної діяльності. Участь громадян у професійних спілках допускається тільки з метою захисту влас​них трудових і соціально-економічних прав та інтересів
.

Конституція України (ч. 1 ст. 37) забороняє утворення і діяльність політичних партій і громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію неза​лежності України, зміну конституційного ладу насиль​ницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності, підрив її безпеки, незаконне захоплення дер​жавної влади, пропаганду війни, насильства, розпалюван​ня міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення.

Відповідно до частини 2 ст. 37 Конституції України, політичні партії та громадські організації не можуть мати воєнізованих формувань.

Крім цього. Конституція України (ч. 5 ст. 37) не допу​скає утворення і діяльність організаційних структур полі​тичних партій в органах виконавчої та судової влади, у виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах та організаціях.

Норми Конституції України, що стосуються об'єднань громадян, конкретизуються і деталізуються в інших зако​нах і підзаконних актах. Їх сукупність (включаючи Кон​ституцію) становлять специфічну систему і є законодав​ством про об'єднання громадян (ст. 5 Закону "Про об'єд​нання громадян" від 16 червня 1992 р.).

До таких нормативних актів насамперед належать:

• Закон "Про об'єднання громадян";

• Положення "Про порядок легалізації об'єднань гро​мадян" від 26 лютого 1993 р.;

• Положення "Про порядок реєстрації символіки об'єднань" від 26 лютого 1993 р.;

• Закон "Про захист прав споживачів" у редакції від 12 травня 1991 р. (розділ 3 даного Закону прямо названо:

Громадські організації споживачів (об'єднання спожи​вачів)". У статтях 25 і 26 визначаються цілі і права цих об'єднань);

Аналіз нормативних актів, які регламентують діяльність громадських формувань в Україні дозволяє встановити го​ловну відмінність їх адміністративно-правового статусу від адміністративно-правового статусу державних структур. Вона полягає в тому, що у відносинах з іншими суб'єктами права і між собою ці формування виступають виключно від власного імені і не мають державно-владних повнова​жень. Держава інтенсивно і цілеспрямовано регулює їх ді​яльність. Проте використовувані у цій сфері управлінські форми і методи істотно відрізняються від тих, які застосо​вуються щодо державних органів.

Свій регулюючий вплив держава поширює тільки на ті повноваження громадських формувань, які реалізуються безпосередньо у взаємовідносинах з державними орга​нами. Суть же такого регулювання зводиться до того, щоб, по-перше, через норми адміністративного права закріпити повноваження громадських об'єднань у сфері держав​ного управління, по-друге, створити реальні гарантії їх реалізації.

Так, ст. 8 Закону "Про об'єднання громадян" передба​чає, що держава забезпечує додержання їх прав і законних інтересів, а втручання державних органів та службових осіб у діяльність об'єднань громадян, як і втручання об'єд​нань громадян у діяльність державних органів, не допуска​ється, крім випадків, передбачених законом; у ст. 25 Зако​ну "Про захист прав споживачів" (у редакції від 15 грудня 1994 р.) міститься норма, що забезпечує об'єднанням споживачів підтримку з боку держави при здійсненні своїх прав.

Важливою особливістю Закону "Про об'єднання грома​дян" є те, що його дія не поширюється на професійні спіл​ки, а також на релігійні, кооперативні організації, об'єд​нання громадян, що мають основною метою одержання прибутків, комерційні фонди, органи місцевого та регіо​нального самоврядування (в тому числі ради і комітети мікрорайонів, будинкові, вуличні, квартальні, сільські, се​лищні комітети), органи громадської самодіяльності (на​родні дружини, товариські суди тощо), інші об'єднання громадян, порядок створення і діяльності яких визна​чається відповідним законодавством.

Закон дає визначення об'єднання громадян. Згідно зі ст. 1 об'єднанням громадян є добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод.

У зв'язку з цим, треба зазначити, що законодавець обмежує коло осіб, які можуть виступати засновниками .об'єднань громадян.

Засновниками громадських організацій можуть бути громадяни, яким  виповнилося 18 років і які є: а) громадянами України; б) громадянами інших держав; в) особами без громадянства. Стосовно віку засновників молодіжних і дитячих організацій зроблено виняток. Ними можуть бути особи, що досягай 15-річного віку
.

З цього випливає, що засновувати об'єднання громадян (політична партія, або громадська організація) можуть ви​ключно фізичні особи. Юридичним особам у такому праві законодавець відмовив.

Членство в об'єднаннях громадян регламентується ст. 12 цього Закону. Відповідно до неї, членами політич​них партій можуть бути тільки фізичні особи — громадяни України, які досягай 18-річного віку.

Членами громадських організацій можуть бути особи, яким виповнилося 14 років. Вік членів молодіжних та ди​тячих організацій встановлюється їх статутами. Законода​вець нічого не говорить про громадянство членів громад​ських організацій. Проте, орієнтуючись на ст. 11, слід ви​знати, що ними можуть бути громадяни будь-якої держави і особи без громадянства.

Крім фізичних осіб, у діяльності громадських організа​цій можуть брати участь колективні члени. Такі випадки повинні передбачатись їх статутами.

Передбачаючи різноманітні обмеження щодо членства, чинне законодавство категорично забороняє встановлення і застосування будь-яких обмежень прав і свобод людини і громадянина у зв'язку з належністю чи неналежністю до об'єднань громадян (ст. 7).

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян. Належність чи неналежність до об'​єднання громадян не може бути підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг.

Вимога про зазначення в офіційних документах щодо членства (участі) у тому чи іншому об'єднанні громадян не допускається, крім випадків, передбачених законами України.

Забороняється відмова у прийнятті або виключення з політичної партії особи в зв'язку з її статтю або національ​ною належністю. Обмеження щодо перебування у полі​тичних партіях окремих категорій громадян встановлю​ються Конституцією та законами України.

Чинне законодавство передбачає кілька видів об'єднань громадян та вказує на критерії, за якими здійснюються їх розмежування. Такими критеріями є:

• мета створення і діяльності;

• територіальний масштаб діяльності;

• спосіб обліку членів;

• шлях легалізації (легалізація — офіційне визнання);

• вік, досягши якого дозволяється бути членом об'єд​нання громадян.

Види об'єднань:
1. Залежно від цілей створення і діяльності об'єднання громадян визнається: а) політичною партією; б) громад​ською організацією. При цьому назва об'єднання (рух, конгрес, асоціація, фонд, союз тощо) для вирішення даного питання не має значення.

Під політичною партією розуміють об'єднання при​хильників певної загальнонаціональної програми суспіль​ного розвитку, для яких головною метою є
:

• участь у виробленні державної політики;

• формування органів влади;

• формування органів місцевого самоврядування;

• представництво у складі органів влади і органів місце​вого самоврядування (ст. 2).

Громадська організація — це об'єднання громадян для забезпечення і захисту власних законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів.

ВИСНОВКИ З П’ЯТОГО ПИТАННЯ:

Серед об’єднань громадян, як колективних суб’єктів адміністративного права необхідно виділити: політичні партії та громадські організації. Значно більший вплив на державне управління мають політичні партії, які переслідують політичну мету у своїй діяльності. Це проявляється в тому, що отримавши більшість голосів партія може організовувати здійснення державного управління, керуючись власною програмою розвитку держави.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

Отже. як ми з’ясували у лекції адміністративне право наділяє правосуб‘єктністю велике коло учасників соціальних зв’язків, про що свідчить велика кількість управлінських відносин у суспільстві, а система суб’єктів адміністративного права складніша, ніж система суб’єктів будь-якої іншої галузі права.

Суб’єктами адміністративного права є й органи виконавчої влади, а також внутрішні частини їх апарату, і органи громадських організацій, діяльність яких регулюється правом, і адміністрація підприємств, установ і організацій, такі як, наприклад, факультет, цех, відділення лікарні. Суб’єктами адміністративного права є громадяни, особи без громадянства, іноземці. Причому правове становище суб’єктів одного рівня неоднакове.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу. Необхідно звернути увагу на правосуб’єктність та її складові елементи. При розгляді питань про індивідуальних і колективних суб’єктів необхідно чітко розрізняти особливості їхнього статусу та ролі у здійсненні державного управління. Підкреслимо, що знання про основні положення, викладені у лекції доцільно розширити шляхом самостійної роботи по підготовці до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Метою лекції є з’ясування сутності та особливостей державної служби в Україні як одного з важливих інститутів у справі формування і розвитку державності, від якого залежить функціонування всієї суспільно-політичної системи, вирішення різноманітних завдань і функцій сучасної держави. Державна служба є основою сучасного державного будівництва, здійснює свій вплив на всі найважливіші конституційно-правові формування.

ВСТУП
У Стратегії реформування системи державної служби в Україні, яка затверджена Указом Президента України 14.04.2000 р., підкреслюється, що основними цілями і завданнями державної служби в Україні є сприяння незмінності конституційного ладу, створення умов для розвитку відкритого громадянського су​спільства, захист прав та свобод людини і громадянина, забезпе​чення результативної та стабільної діяльності органів державної влади відповідно до їх завдань, повноважень і компетенції на конституційних засадах.

Конституція України закріпила принцип поділу державної влади на законодавчу, судову та виконавчу і встановила, що ор​ганізація і порядок діяльності Верховної Ради України, судоустрій, організація і діяльність органів виконавчої влади, основи держав​ної служби визначаються виключно законами України. Консти​туційне положення, що основи державної служби визначаються виключно законами України, відкриває значні можливості для становлення, розвитку і формування інституту законодавства про державну службу. В Конституціях і законодавстві радянського періоду про це не говорилось, і лише в 1993 р. був прийнятий пер​ший в історії України Закон «Про державну службу». В цілому оцінюючи його як корисний і своєчасний, слід все ж таки зазна​чити, що його положеннями не охоплені всі проблеми державно-службових відносин, які потребують свого регулювання, він не призначений для всіх видів державної служби. Фактично можна стверджувати, що названий закон має пряме відношення лише до служби в органах виконавчої влади та апараті цих органів. В той же час і Конституція України (ст. 38) і Закон про державну службу (ст. 4) закріплюють рівне право доступу громадян України до дер​жавної служби незалежно від її виду, чим фактично підкреслюють​ся важливість та однакове значення державної служби, де б вона не здійснювалась. Звертає на себе увагу і те, що питання держав​ної служби в Конституції України не одержали необхідної повно​ти, всебічного розгляду та врегулювання. Разом з тим, Консти​туція включає в себе багато правових приписів, які тією чи іншою мірою мають відношення до державного апарату, а відтак, і до державної служби, встановлюють основи сучасної державної служби, надаючи змогу подальшого удосконалення консти​туційно-правових норм у цій сфері діяльності
.
Без належного механізму реалізації права громадян на дер​жавну службу як важливого конституційного принципу вони не матимуть можливості по його фактичному здійсненню. Тому гарантії прав громадян України на державну службу є актуальними і повинні знайти відповідне відображення в чинному законодавстві держави.

І. ПИТАННЯ
Поняття та ознаки державної служби

Сучасне суспільство об’єднує значну кількість різноманітних організаційних утворень Вони залежно від форми власності, на основі якої здійснюють свою діяльність, можуть бути державними, громадськими і приватними; від способів ухвалення рішень – колективними і єдиноначальними; від умов утримання апарату – на сплатній і безоплатній основі тощо.
Але в усіх цих утвореннях є працівники, котрі на постійній основі займаються діяльністю щодо практичної реалізації основних завдань і функцій відповідних органів і організацій. Ці працівники перебувають на службі, а їхня діяльність називається службовою. В цілому ж це явище слід визначити як службу в суспільстві.

Залежно від сфери утворення і функціонування відповідних органів та організацій служба у суспільстві поділяється на окремі види. В сучасних умовах є підстави виділити два базових типи органів і організацій: державні; недержавні, а серед недержавних, у свою чергу, – три підтипи: а) недержавні громадські; б)
недержавні корпоративні; в)
недержавні самоврядні.

Державні органи й організації утворюються, формуються державою (її органами), використовують матеріальні цінності, фінанси тощо, які залишаються власністю держави в особі її органів, та виконують завдання і функції держави. До них належать усі види державних органів, державні підприємства, установи і організації, їх об’єднання, військові (та інші мілітаризовані) формування.

Недержавні (громадські та корпоративні) органи і організації – це:

– громадські організації, політичні партії, рухи, громадські фор​мування на місцях та їх органи: так звані недержавні громадські утворення;

– утворені на основі недержавних форм власності підприємства, установи, організації, їх об’єднання та їх власні органи управління(адміністрації): так звані недержавні корпоративні утворення. Щодо них держава не ставить завдання з виконання ними повсякденних функцій, не втручається в їхню діяльність та майнове становище. На державному рівні регулюється лише порядок їх утворення, реєстрації та здійснення контролю за відповідністю їх діяльності чинному законодавству. Решту завдань і функцій недержавні організації реалізують самостійно в межах закону та на підставі своїх статутів;

– недержавні самоврядні утворення – це органи місцевого са​моврядування. Вони, з одного боку, не є державними органами, а з іншого – їх не можна повністю віднести і до недержавних органів і організацій, оскільки перші реалізують публічно–владні функції (як відомо, місцеве самоврядування розглядається, поряд з державною владою, однією з форм публічної влади)
.

В усіх перелічених видах органів і організацій має місце служба, службова діяльність, яка відповідно також може розглядатися у двох найзагальніших варіантах – як державна і недержавна служба.

Аналіз особливостей служби в державних органах, органах міс​цевого самоврядування, державних підприємствах, установах і орга​нізаціях, а також недержавних утвореннях дає всі підстави стверджу​вати, що головним, найбільш вагомим видом служби у суспільстві є дер​жавна служба. Адже через державну службу забезпечується належна організація діяльності всіх органів держави, безперечним є її вплив на життєдіяльність суспільства в цілому.

Державна служба – один з важливих ви​дів суспільне корисної діяльності, зміст якої полягає у виконанні завдань і функцій держави відповідно до обсягу компетенції відповідного органу державної влади. Державна служба є організаційно–правовим явищем зі своїм характерним змістом та особливостями.

В усіх випадках службова діяльність пов’язана з трьома елементами:
1) запровадженням служби (встановлення посад, їх кількості),правовим врегулюванням порядку проходження тощо;

2) організацією виконання повноважень, здійсненням управління відповідними об’єктами;

3) вирішенням внутрішньоорганізаційних питань службової діяль​ності в певному органі чи організації (взаємовідносини між структур​ними підрозділами та службовцями відповідного органу).

В адміністративно–правовій літературі служба за своїм внутрішнім змістом іноді аналізується з двох боків – як організація, нала​годження служби, що передує практичному її здійсненню, і як сама службова діяльність. Проте якщо проаналізувати статути державних і недержавних організацій, положення про державні органи, затверджені на різних рівнях, то стає очевидним, яке важливе зна​чення приділяється побудові та врегулюванню взаємовідносин між внутрішніми структурними підрозділами органів, між посадовими особами, розподілу між ними повноважень. Тому доповнення змісту служби таким елементом, як організація та правове регулювання внутрішньоорганізаційних відносин, необхідне для правильного розуміння поняття державної служби.

Державну службу традиційно розглядають в трьох аспектах:

– соціальному; У стислому вигляді її соціальний аспект характеризується призначенням державної служби в житті суспільства; 

– політичному; – пов’язаний з формуванням державної влади, її здійсненням відповідними органами;

– правовому. Юридичний аспект зумовлений необхідністю правового регулювання статусу державних службовців, порядку проходження служби та інших елементів державно–службових відносин. У юридичній науці головна увага приділяється саме правовому аспекту державної служби, в якому чільне місце посідає адміністративно–правове регулювання.

Сукупність взаємозв’язанних правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері державної служби, становлять комплексний інститут права (правовий інститут). Так, до нього входять: норми конституційного права, якими встановлюється право на державну службу; норми фінансового права, що регулюють фінансування державної служби тощо; а також норми деяких інших галузей права – екологічного, трудового, земельного і т. ін.

Норми адміністративного права в цьому інституті становлять основну частину. Ними регулюються найважливіші організаційні елементи державної служби: правовий статус посади в державних органах та їх апараті, статус державного службовця і посадової особи, категорії посад і ранги посадових осіб, вимоги до державних службовців, порядок проходження державної служби, організація управління державною службою, проведення атестації державних службовців, адміністративна і дисциплінарна відповідальність державних службовців та ін.

При визначенні поняття державної служби слід виходити з наступних основних ознак цього явища:

– державна служба – це професійна діяльність осіб, що обійма​ють посади в державних органах (законодавчих, виконавчих, судових, прокуратурі) та їх апараті;

– державна служба здійснюється на основі Конституції та за​конів України, інших нормативно–правових актів;

– зміст державної служби полягає в практичному виконанні за​вдань і функцій держави та вирішенні інших суспільне важли​вих завдань, забезпеченні прав і свобод громадян;

– оплата праці державних службовців здійснюється з державних коштів (з Державного бюджету).

Закон України “Про державну службу” від 16.12.1993 містить визначення поняття державної служби, яке в цілому охоплює головні її ознаки. Це професійна діяльність осіб, що займають посади в державних органах та їх апараті з метою практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів (ст. 1 згаданого Закону)
.

Важливим для розуміння сутності державної служби є визначення її принципів. Вони встановлені Законом України “Про державну службу”.

1. Основоположним принципом є конституційне положення про рівне право громадян на доступ до державної служби (частина друга ст. 38 Конституції України). На його розвиток у ст. 4 згаданого Закону зазна​чено, що право на державну службу мають громадяни України неза​лежно від походження, соціального і майнового положення, расової і національної приналежності, статі, політичних поглядів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відповідну освіту і про​фесійну підготовку та пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір або призначені на посаду за іншою процедурою, передбаченою Кабінетом Міністрів України.

Принципами державної служби, визначеними ст. З згаданого Закону, є:

– служіння народу України;

– демократизм і законність;

– гуманізм і соціальна справедливість;

– пріоритет прав людини і громадянина;

– професіоналізм, компетентність, ініціативність, чесність, відданість справі;

– персональна відповідальність за виконання службових обов’язків, дисциплінованість;

– дотримання прав і законних інтересів органів місцевого самоврядування, прав підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян
.

Розмежування видів державної служби можливе з різних підстав.

Наприклад, залежно від того, в органах якої гілки влади вона здійснюється, виділяються: 1) служба у законодавчому органі; 2) служба в органах виконавчої влади; 3) служба у судових органах.

Такі види, як цивільна служба і мілітаризована служба, виокремлюються залежно від порядку проходження служби. Цивільна служба, в свою чергу, поділяється на функціональну і спеціальну службу, а мілітаризована служба має значну кількість підвидів, які виділяють за характерними ознаками.

Інший варіант визначення груп (видів) державних служ​бовців пов’язується з визнанням державної служби як “служби державі” і включає в себе такі сфери:
а) службу в державних установах (підприємствах) та інших організаціях, що не пов’язана з реалізацією повноважень держав​ної влади (освіта, охорона здоров’я, культура тощо);
б) службу в державних органах, що наділені державно-влад​ними повноваженнями (всі органи державної влади та інші суб’єкти з делегованими повноваженнями державної влади);
в) мілітаризовану службу (крім строкової), яка охоплює такі види:

– службу в усіх видах Збройних Сил України;
– службу в Прикордонних військах України;
– службу у Внутрішніх військах МВС України;
– службу у Службі безпеки України;
– службу в Державній службі охорони України;
– службу в органах виконання покарань;
– службу в озброєних формуваннях органів внутрішніх справ тощо.
Для позначення другої (п. б) та третьої (п. в) сфери служби в державі використовується власне поняття «державна служба», тобто це завжди служба в державних органах (та їх апараті), котрі виконують повноваження державної влади.
Відтак, ключовою об’єднуючою ознакою інституту держав​ної служби виступає наявність у відповідних органів, де відбу​вається служба, державно-владних повноважень.
У цьому значенні державна служба також не є цілком од​норідною і охоплює дві основні сфери.
1. Служба в органах виконавчої влади, їх апараті та апараті інших державних органів. Сюди мають бути віднесені державні службовці, які не мають спеціальних звань і здійснюють звичай​ну управлінську (адміністративну) діяльність.
Використовуючи практику ряду європейських країн, цей вид державної служби доцільно визначити як «цивільну3 службу» і включити до неї службу:
– у Секретаріаті Президента України та органах, створених при Президентові України;
– в Апараті Верховної Ради України та секретаріатах комі​тетів Верховної Ради;
– у Секретаріаті Кабінету Міністрів України та в апараті уря​дових органів;
– в апараті центральних і місцевих органів виконавчої влади;
– в апараті органів прокуратури;
– неатестованих працівників апарату органів внутрішніх справ;
– неатестованих працівників апарату (штабу) військових формувань;
– в апараті судових органів;
– державних судових виконавців та працівників деяких інших органів.

Незалежно від видів державної служби існують певні особливості тих правовідносин, які виникають при її здійсненні.

З одного боку, державна служба пов’язана з виконанням завдань та функцій держави, а тому в її процесі виникають відносини між держа​вою (в особі її органів, уповноважених осіб) і державним службовцем, який займає відповідну державну посаду. В цих відносинах державний службовець служить державі, він повинен сумлінно ставитися до своїх обов’язків, чесно служити інтересам держави, виконувати вказівки вищих керівників.

З іншого боку, виникають відносини між державним службовцем і громадянами, державними і недержавними організаціями. Тут держав​ний службовець виступає як слуга народу, який зобов’язаний дотриму​вати пріоритет прав людини і громадянина, шанобливо ставитися до людей, не допускати дій, що можуть зашкодити інтересам державної служби чи негативно вплинути на репутацію державних службовців тощо.

Але і в першому, і в другому випадках повноваження державних службовців повинні бути чітко й однозначно врегульовані законодав​че. При цьому якщо в другому випадку пріоритет надається правам, свободам людини і громадянина при виконанні службовцем функцій державної служби, то в першому – інтересам держави, яку він пред​ставляє, а відносини характеризуються елементами залежності дер​жавного службовця від держави, інтересів і цілей публічної влади.

Останнім часом вжито певних заходів що​до вдосконалення правового регулювання державно–службових відносин та організації державної служби. Слід врахувати, що Закон України «Про державну службу» лише за формальними ознаками вважається таким, що визначає загальні заса​ди державної служби, а також статус державних службовців, які пра​цюють у державних органах та їх апараті. Фактично, за своїм змістом даний Закон врегульовує діяльність службовців тільки органів виконавчої влади та апарату цих та інших органів державної влади.

Правовий статус Президента України, Голови Верховної Ради Ук​раїни та його заступників, голів комітетів Верховної Ради та їх заступ​ників, народних депутатів України, Прем’єр-міністра, інших членів Кабінету Міністрів, Голови та суддів Конституційного Суду, Голови та суддів Верховного Суду, Голови та суддів Вищого господарського суду, Генерального прокурора України та його заступників регулюється Конституцією та спеціальними законами України.

Прийнято низку законодавчих актів, що регулюють окремі напрями державно-службової діяльності: про місцеві державні адміністрації, про Прикордонні війська України, про Прокуратуру України, про Збройні Сили України, про освіту, про міліцію України та ін. Усі вони тією чи іншою мірою стосуються питань організації та проходження державної служби у відповідних державних органах.

Для реалізації державної політики у сфері державної служби та здійснення поточного керівництва нею функціонує Головне уп​равління державної служби України. До його компетенції віднесено прогнозування і планування потреб державних органів та їх апарату в кадрах, забезпечення разом з іншими державними органами ре​алізації загальних напрямів політики у сфері державної служби в державних органах та їх апараті, розробку і внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проектів нормативних актів з питань державної служби, розробку, координацію і контроль здійснення за​ходів щодо підвищення ефективності державної служби та вирішен​ня інших питань організації і правового регулювання державної служби.

Важлива роль належить також Координаційній раді з питань державної служби при Президентові України. На неї покладено функції щодо визначення шляхів, засобів і форм реалізації основних завдань у сфері державної служби, об’єднання зусиль усіх державних органів щодо підвищення ефективності державної служби.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Державна служба в Україні може бути поділена на цивільну та мілітаризовано (озброєну, організовану за військовим принципом). Державна служба є професійною діяльністю осіб, що займають посади в державних органах та їх апараті з метою практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів.
ІІ. ПИТАННЯ
Поняття посади державного службовця

Посада, яку займає державний службовець, визначає зміст його діяльності й правове становище. Від посади залежать обсяг, форми, методи участі державного службовця у практичному здійсненні компетенції державного органу, де він працює.

Водночас державну службу слід розглядати не як просту сукупність посад державних службовців, а як певну єдину структуру, яка має свою відповідну ієрархію. В ряді випадків у державному органі є лише одна певна посада (наприклад, посада першого заступника голови місцевої державної адміністрації), а в інших випадках може мати місце цілий ряд аналогічних посад (наприклад, посади заступників голови місцевої державної адміністрації).

Отже, посади, з одного боку, забезпечують персоніфікацію управлінських функцій, відповідальності, розподілу праці, а з іншого – їх уніфікацію, яка допомагає вирішувати питання професіоналізації апарату. Цим забезпечується ефективність добору і розстановки кадрів, організації їх праці, її стимулювання, вдосконалення структури апарату державних органів.

Згідно із ст. 2 Закону України “Про державну службу” посада – це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень. Законодавче визначення поняття посади охоплює його характери​стику з організаційної і правової точок зору.

В організаційному аспекті посада характеризується тим, що вона встановлюється державою (компетентним органом), включається в штатний розпис (входить до єдиної номенклатури посад), є первинною одиницею державного органу чи його апарату, за якою закріплюється певне коло повноважень, що визначаються, крім штатного розпису, структурою органу і є досить стабільними. Саме цим зумовлені роль і місце особи, яка обіймає відповідну посаду в державному органі та його апараті.

У правовому аспекті посада характеризується повноваженнями, ко​лом прав і обов’язків, які закріплені за посадою. Вони встановлюються нормативно–правовими актами і є частиною прав і обов’язків держав​ного органу.

І організаційний, і правовий аспекти посади пов’язані з особою – державним службовцем, який обіймає посаду. Відповідно його обов’язки та права конкретизуються в нормативних документах, де, крім функцій і повноважень, закріплюються вимоги до особи, що претендує на заняття посади (спеціальна освіта, стан здоров’я, знання державної мови тощо), рівень заробітної плати, порядок зарахування, кваліфікаційний ранг за посадою і т. ін.

Закон України “Про державну службу” (ст. 25) наводить класифікацію посад державних службовців. Основними її критеріями є: організаційно-правовий рівень органу, який приймає їх на роботу; обсяг і характер компетенції на конкретній посаді; роль і місце посади в структурі державного органу.

Встановлено сім категорій посад державних службовців, яким відповідають п’ятнадцять рангів, що присвоюються службовцям відповідно до займаної посади, рівня кваліфікації та результатів роботи. Відповідно до категорії посад державної служби та згідно з рангами, які присвоюються державним службовцям, здійснюється прийняття на державну службу, просування по ній службовців, вирішується пи​тання стимулювання їх праці тощо. Безперечно, законодавчо вста​новлена класифікація посад державних службовців позитивно впли​нула на становлення та розвиток державної служби в Україні. Подаль​ший розвиток вона дістала в ряді указів Президента України.

Водночас у сучасних умовах актуалізуються завдання наближення інституту державної служби в Україні до європейської моделі та гармонізації напрямів правового регулювання системи державної служби в Україні й європейських країнах. Адже про вибір Україною європейської моделі розвитку говориться і в Посланні Президента України до Верховної Ради України «Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002–2004 роки». Звичайно, йдеться не про запозичення чужої моделі державної служби, а про те, що вона повинна повною мірою відповідати кращим зарубіжним зразкам. Це стосується і класифікації посад державних службовців
.

Щодо приведення класифікації посад державної служби в Україні у відповідність з європейськими стандартами, то слід врахувати, що найпоширеніша європейська практика при віднесенні посад до відповідних категорій виходить з рівня освіти та місця посади в струк​турі державного органу, що пов’язане з обсягом і характером компе​тенції на конкретній посаді. За цими критеріями виділяють чотири категорії посад: А, В, С, D, яким відповідають певні чини (ранги). У майбутньому ця схема класифікації посад державної служби в певному варіанті може бути прийнята і нашою державою.

Безумовно, Україна не може прямо запозичити у жодній країні мо​дель побудови державної служби. Без врахування національних особ​ливостей, умов соціально–економічного і політичного розвитку таке запозичення може привести до негативних наслідків. Водночас європейський досвід теоретичного осмислення і законодавчого регулювання формування та проходження державної служби є корисним і повинен враховуватись у вітчизняній системі державної (а також в органах місцевого самоврядування) служби та в законотворчій діяльності.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Посада – це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень. Відповідно до реформування публічної адміністрації в Україні, серед посад можна виділити такі специфічні види як політичні та патронатні.
ІІІ. ПИТАННЯ
Управління державною службою

Управління державною службою – це практична діяльність відповідних державних органів щодо визначення основних напрямів роз​витку і забезпечення реального функціонування усіх елементів інституту державної служби. Це управління ґрунтується на принципах законності; гласності; підпорядкованості вищестоящим державним органам і посадовим особам вищого рівня; єдності основних вимог, що висуваються до державних службовців; стабільності державної служби
.

Органи управління державною службою – це спеціальні державні органи або підрозділи державних органів, до компетенції яких нале​жать забезпечення і розвиток системи державної служби.

Зокрема, загальне керівництво державною службою здійснює Президент України. Безпосередньо підконтрольним і підзвітним йому провідним органом управління державною службою виступає Головне управління державної служби України (Головдержслужба), правове ста​новище якого визначено законами України, актами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України та Положенням про Головне управління державної служби України (затвердженим Указом Президента від 02.10.1999 р.). 

Відповідно до Указу Президента України від 18 липня 2011 року №769 Головдержслужба України реорганізується у Національне агентство з питань державної служби.

Згідно з Указом Президента «Про підвищення ефективності системи державної служби» від 11.02.2000 р. Головдержслужба України є центральним органом вико​навчої влади із спеціальним статусом, підконтрольним і підзвітним Президентові України.

Згідно з п. 4 Положення Головдержслужба:

– розробляє і вносить на розгляд Кабінету Міністрів України проекти нормативних актів з питань, що належать до її компе​тенції;

– аналізує фактичний склад державних службовців і готує про​позиції державним органам щодо підвищення ефективності їх роботи;

– веде комп’ютерний облік даних про державних службовців першої – третьої категорій;

– здійснює заходи щодо вдосконалення конкурсного відбору на державну службу, проведення атестації державних службовців із забезпеченням об’єктивної оцінки їх діяльності;

– готує та вносить на розгляд Кабінету Міністрів України пропо​зиції щодо віднесення існуючих посад державних службовців, які не перелічені у ст. 25 Закону України «Про державну службу», а також нових посад державних службовців до відповідних категорій;

– готує проекти актів Президента України і Кабінету Міністрів України про присвоєння рангів державним службовцям, які займають посади, віднесені до першої та другої категорій;

– дає висновки щодо призначення на посади та звільнення з по​сад перших заступників і заступників керівників центральних органів виконавчої влади, які відповідають за роботу кадрових служб, попередньо розглядає питання про призначення на по​сади та звільнення з посад керівників кадрових служб цих ор​ганів, а також керівників апарату та керівників кадрових служб обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, директорів регіональних центрів підвищення кваліфікації державних службовців і керівників державних підприємств, установ і організацій;

– здійснює методичне керівництво роботою з кадровим резер​вом, аналізує пропозиції центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо формування кадрового резерву на посади державних службовців, призначення на які здійснюється Пре​зидентом України за поданням Кабінету Міністрів України, а також Кабінетом Міністрів України, і узагальнені матеріали щороку подає на розгляд Кабінету Міністрів України;

– здійснює заходи щодо запобігання проявам корупції серед державних службовців, узагальнює звітність центральних і місцевих органів виконавчої влади з питань додержання вимог Закону України «Про запобігання і протидії корупції» та подає її до Кабінету Міністрів України;

– перевіряє в державних органах та органах місцевого самовря​дування додержання вимог Законів України «Про державну службу», «Про засади запобігання і протидії корупції» та інших актів законо​давства з питань державної служби та ін
.

Для виконання зазначених завдань, покладених на Головдержслужбу, вона має право:

– залучати вчених, спеціалістів центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, держав​них підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх керівниками) для розгляду питань, що належать до її компе​тенції;

– утворювати у разі потреби комісії та експертні групи із залучен​ням учених, працівників центральних і місцевих органів вико​навчої влади, органів місцевого самоврядування (за погоджен​ням з їх керівниками) для підготовки проектів актів законодав​ства, здійснення їх експертизи та надання роз’яснень;

– одержувати в установленому законодавством порядку від ор​ганів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій статистичні дані, інші документи і матеріали, необхідні для виконання по​кладених на неї завдань;

– скликати в установленому порядку наради з питань, що нале​жать до її компетенції;

– представляти Кабінет Міністрів за його дорученням у міжна​родних організаціях та під час укладення відповідних міжна​родних договорів України.

Одним з важливих напрямів діяльності Головдержслужби є прове​дення нею перевірок, порядок якого регламентується Положенням про порядок проведення Головдержслужбою перевірок (затвердже​ним Головдержслужбою від 18.05.2000 р.)1. Такі перевірки проводять​ся щодо державних органів та органів місцевого самоврядування з ме​тою: встановлення фактичного стану справ щодо дотримання єдиної державної політики у сфері державної служби, підвищення її ефек​тивності, дотримання зазначеними органами правових, ор​ганізаційних, економічних та соціальних умов реалізації громадяна​ми України права на державну службу та участь у місцевому самовря​дуванні; встановлення фактичного стану справ щодо виконання за​конодавчих та інших нормативно–правових актів з питань боротьби з корупцією та запобігання її проявам в органах державної влади та місцевого самоврядування тощо.

Постійно діючим консультативно–дорадчим органом, утвореним Президентом України, є Координаційна рада з питань державної служби при Президентові України (далі – Рада), яка у своїй діяльності ке​рується Конституцією і законами України, актами Президента Ук​раїни, Кабінету Міністрів України та Положенням про Коорди​наційну раду з питань державної служби при Президентові України (затвердженим Указом Президента від 21.03.2000 p.). Основними завданнями Ради є:

– визначення шляхів, засобів і форм реалізації основних на​прямів державної політики у сфері державної служби, об’єднання зусиль державних органів щодо підвищення її ефективності;

– розгляд проектів реформування системи державної служби та підготовка пропозицій до плану заходів її впровадження, аналізу і можливого коригування дій;

– розгляд проектів законів та інших нормативно–правових актів з питань державної служби, служби в органах місцевого само​врядування, кадрового забезпечення державної служби та дер​жавних підприємств, установ, організацій;

– аналіз взаємодії центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо реалізації кадрової політики та з питань державної служби, підготовка пропозицій щодо підвищення ефектив​ності цієї роботи;

– розгляд питань та пропозицій щодо оптимізації та вдоскона​лення управління державною службою;

– аналіз стану та ефективності використання інтелектуального і управлінського потенціалу держави, розробка заходів щодо стимулювання праці, посилення правових гарантій, ма​теріальної та моральної захищеності державних службовців, а також удосконалення адміністративної культури, підвищення відповідальності та запобігання проявам корупції серед дер​жавних службовців, посилення суспільної довіри до державної служби;

– аналіз стану та розгляд заходів щодо вдосконалення системи підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації держав​них службовців та керівників державних підприємств, установ і організацій, а також проведення наукових досліджень з пи​тань державної служби;

– вивчення та розробка пропозицій щодо впровадження вітчиз​няного і міжнародного досвіду з питань державного управ​ління, державної служби, кадрового менеджменту. З метою вивчення та розгляду питань, що належать до компетенції Ради, вона має право: утворювати у разі потреби комісії, експертні й робочі групи, залучати у встановленому порядку працівників цент​ральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого само​врядування, а також вчених та провідних фахівців; одержувати безо​платно у встановленому порядку необхідну для її діяльності інфор​мацію, документи, матеріали і статистичні дані; заслуховувати на своїх засіданнях інформацію керівників міністерств, інших централь​них і місцевих органів виконавчої влади, державних підприємств, ус​танов і організацій з питань, що належать до компетенції Ради.

Зрештою, в кожному окремому органі виконавчої влади управління державною службою здійснює керівник відповідного органу.

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

Нині в Україні триває реформування державної служби, пов’язане із необхідністю покращення як управлінської складової, так і кадрового потенціалу. Відповідно до реформи оптимізуються повноваження центральних суб’єктів управління в цій сфері та система територіальних органів. Наразі створюється Національне агентство з питань державної служби, яке фактично буде головним суб’єктом управління державною службою.

IV. ПИТАННЯ
Складові елементи інституту державної служби
Змістом інституту державної служби є суспільні відносини, що формуються в ході реалізації громадянами права доступу до держав​ної служби і подальшого здійснення державно–службової діяльності. Окремі відносно самостійні й однорідні групи цих відносин виступа​ють як складові елементи інституту державної служби.

У числі основ​них таких елементів висвітлюються: 1) проходження держав​ної служби; 2) соціальне забезпечення державних службовців; 3) дисциплінарна відповідальність державних службовців
.

Проходження державної служби: загальне поняття

Проходження державної служби є одним з найважливіших елементів інституту державної служби, оскільки саме завдяки йому практично реалізується основне її призначення.

Для усвідомлення сутності проходження служби досить ґрунтов​ним слід вважати тлумачення, запропоноване свого часу російським адміністративістом В. М. Манохіним: державний службовець працює в системі розгалуженої державної організації, в державному апараті та різних державних установах, створених з метою практичного втілен​ня в життя завдань, що стоять перед державою. Причому діяльність службовця повністю визначається потребами державної організації, тому службовець завжди діє за дорученням держави та від імені держави. Це означає, зокрема, що державний службовець: по–перше, працює на загальний, тобто публічний, а не на приватний інтерес; по–друге, може і повинен діяти лише в межах повноважень, визначених за конкретною посадою.

У сучасній науковій літературі прийнято розглядати проходження служби як специфічний вид суспільне корисної діяльності, під час якої службовці різних органів та організацій вступають у специфічні відносини, зміст яких залежить як від виду служби, так і від виду ор​ганізації чи органу, в якій вона здійснюється.

Метою проходження служби є виконання відповідних завдань та функцій держави. Це потребує наділення осіб, що проходять службу, спеціальним правовим статусом – статусом державного службовця.

Важливим є питання, з якого моменту особа набуває цього стату​су. Хоча Закон України “Про державну службу” (далі – Закон) не містить необхідних роз’яснень щодо цього, але аналіз чинного зако​нодавства про державну службу дає змогу зробити висновок: статус державного службовця особа набуває не в момент прийняття на служ​бу (видання наказу про прийняття на службу), а в момент складення присяги державного службовця України (тобто підписання тексту при​сяги). Це стосується насамперед тих осіб, які поступають на держав​ну службу вперше.

Ті ж особи, які раніше перебували на службі й мали статус держав​ного службовця, після чого звільнилися та знов повертаються на службу, – приступають до виконання службових повноважень з мо​менту призначення на відповідну посаду.

Втрачається статус державного службовця в день звільнення з дер​жавної служби. Оскільки на службовців поширюється законодавство про працю в частині звільнення, то втрата статусу державного служ​бовця повинна відбуватися в момент завершення виконання службових повноважень за посадою в останній день роботи службовця.

Під час проходження служби застосовуються певні процедури.

Зокрема, можна виділити процедури, що здійснюють у зв’язку з:

– добором кадрів (конкурс, тестування, співбесіда);

– прийняттям на службу (видання наказу про прийняття на службу на відповідну вакантну посаду та про присвоєння відповідного рангу, ознайомлення з детальним описом службових повноважень, прав та обмежень, приведення до прися​ги службовця, облаштування службового місця та видача службового посвідчення)
;

– власне здійсненням службової кар’єри (атестація,  щорічне оцінювання, присвоєння чергового або позачергового рангу);

– реалізацією інших прав службовця (оформлення відпустки, на​правлення у службове відрядження, проведення службового розслідування і т. ін.);

– переведенням на іншу посаду (в тому ж самому чи в інший ор​ган – конкурс, співбесіда, видання наказу про звільнення у зв’язку з переведенням та видання наказу про прийняття на вакантну посаду по переводу);

– припиненням служби (видання наказу про звільнення зі служ​би, проведення остаточного розрахунку, повернення службо​вого посвідчення та видача трудової книжки). Проходження служби пов’язане і з певними обмеженнями, вста​новленими законами України. Зокрема, службовці не мають права вчиняти дії, передбачені Законом України “Про боротьбу з ко​рупцією” Крім того, службовці не можуть брати участь у страйках та вчиняти інші дії, що перешкоджають нормальному функціонуванню державних органів та їх апаратів. Інші обмеження щодо проходжен​ня служби можуть встановлюватися виключно законами України.

Отже, поняття проходження державної служби слід визначити як діяльність державного службовця щодо виконання завдань та повно​важень за посадами, що він обіймає, починаючи з моменту набуття ним статусу державного службовця і завершуючи його припиненням.

Стадії проходження державної служби

Враховуючи, що проходження державної служби є процесом, який триває, можна говорити про його стадійний (поетапний) характер.

Як зазначається в адміністративно–правовій літературі, проходження служби – це процес, який триває і який починається з виникнення державно–службових відносин, тобто з моменту заміщення особою державної посади, з подальшим переміщенням працівника по службі, проведенням оцінки та атестації державних службовців, та завершується припиненням державно–службових відносин.

Дослідниками виділяються різні стадії проходження служби. На​приклад, Д. М. Бахрах основними стадіями проходження служби вважає такі:

– вступ (прийняття) на службу;

– атестація та підвищення кваліфікації службовців;

– присвоєння чинів, персональних звань, розрядів, дипломатич​них рангів тощо;

– переведення на іншу посаду в межах служби;

– заохочення;

– притягнення до відповідальності;

– припинення служби.

Оскільки в процесі проходження служби конкретною особою можуть і не мати місця деякі з наведених стадій, то доцільно здійснити розмежування:
– обов’язкових стадій (прийняття на службу, присвоєння рангу службовцю вперше, приведення до присяги службовця, при​своєння чергових рангів, припинення служби);

– факультативних (тобто необов’язкових) стадій (переведення на іншу посаду, присвоєння рангу службовцю позачергово, заохочення, притягнення до відповідальності). Звідси, маючи на увазі обов’язковий перелік стадій проходження служби, потрібно виділити такі основні стадії:

– прийняття на службу;

– проходження служби;

– припинення служби.

І. Стадія прийняття на державну службу охоплює такі процедури:

– прийняття відповідним органом чи керівником рішення на підставі здійснення конкурсної чи позаконкурсної процедури прий​няття на службу;

– видання відповідного наказу або розпорядження про прийняття особи на конкретну вакантну посаду;

– присвоєння особі рангу службовця в межах відповідної категорії посади;

– ознайомлення особи з наказом про прийняття на посаду та зі службовими повноваженнями;

– приведення особи до присяги службовця;

– безпосередньо початок виконання службових повноважень за посадою.

З метою формування дієздатного кадрового корпусу, залучення на державну службу висококваліфікованих спеціалістів при заміщенні вакантних посад державної служби проводиться конкурс. Відповідно до Порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців (затвердженого Постановою Кабінету Міністрів від 15.02.2003 р.) конкурсний відбір проводиться для заміщення вакант​них посад державної служби третьої–сьомої категорій, крім випадків, коли законами України встановлено інший порядок заміщення таких посад. Переведення на рівнозначну або нижчу посаду в одному дер​жавному органі, а також просування по службі державних служ​бовців, які зараховані до кадрового резерву чи успішно пройшли ста​жування у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, може здійснюватися без конкурсного відбору
.

При заміщенні вакантних посад державної служби, призначення на які відповідно до законів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України здійснюється за іншою процедурою, а також у разі прийняття керівником рішення про призначення осіб в межах одно​го державного органу конкурс не оголошується.

До участі у конкурсі не допускаються особи, які: а) досягли вста​новленого законодавством граничного віку перебування на дер​жавній службі; б) визнані в установленому порядку недієздатними; в) мають судимість, що є несумісною із зайняттям посади державно​го службовця (не знята судимість); г) у разі прийняття на державну службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками; д) позбавлені права займати відповідні посади в установленому законом порядку на визначений термін; е) в інших випадках, установлених законами.

Конкурс проводиться поетапно у такій послідовності:

– публікація оголошення державного органу про проведення кон​курсу в пресі або поширення його через інші засоби масової інформації;

– прийом документів від осіб, які бажають взяти участь у кон​курсі, та їх попередній розгляд на відповідність встановленим кваліфікаційним вимогам до відповідного рівня посади;

– проведення іспиту та відбір кандидатів.

Іспит проводиться конкурсною комісією державного органу, в якому оголошено конкурс, з метою об’єктивної оцінки знань і здібностей кандидатів на відповідні посади державної служби. Під час іспиту перевіряються знання Конституції України, законів України «Про державну службу» та «Про боротьбу з корупцією», а також зако​нодавства з урахуванням специфіки функціональних повноважень відповідного державного органу та структурного підрозділу. Результа​там іспиту приділяється велике значення: кандидати, які не склали іспит, не можуть бути рекомендовані конкурсною комісією для при​значення на посаду.

Конкурсна комісія на підставі розгляду поданих кандидатами документів, результатів іспиту та співбесіди з кандидатами, які успішно склали іспит, на своєму засіданні здійснює відбір осіб для зайняття оголошених для конкурсу вакантних посад державної служби. Інші кандидати, які успішно склали іспит, але не були відібрані для призначення на посади, у разі їх згоди, за рішенням конкурсної комісії можуть бути рекомендовані для зарахування до кадрового резерву в цьому державному органі. У разі виникнення відповідних вакансій такі особи протягом року можуть бути прий​няті на рівнозначну або нижчу посаду без повторного проходження конкурсу.

Якщо за результатами конкурсу не відібрано жодного з кандидатів для призначення на посаду, конкурсна комісія не може рекомендува​ти цих кандидатів до кадрового резерву. В такому випадку оголо​шується повторний конкурс.

Рішення про призначення на посаду державного службовця та зара​хування до кадрового резерву приймає керівник державного органу на підставі пропозиції конкурсної комісії протягом одного місяця з дня прийняття рішення конкурсною комісією. Це рішення може бути ос​каржене керівнику відповідного державного органу протягом трьох днів після ознайомлення з цим рішенням, а також у порядку, визна​ченому законодавством (або в порядку підлеглості, або безпосередньо в судовому порядку).

ІІ. Стадія проходження служби здійснюється шляхом зайняття службовцем більш високої посади або присвоєння йому більш високого рангу. Практично просування по службі збігається з поняттям службової кар’єри, яка є індивідуальною для кожного службовця.

У західних країнах проходити службу означає «робити службову кар’єру». І успіх тут цілком залежить від особистих моральних якос​тей особи, її життєвого досвіду, рівня професіоналізму та кваліфікації, а також ставлення до служби.

За загальним правилом, переважне право на просування по службі мають ті службовці, які досягли найкращих результатів у роботі, виявили ініціативність у межах повноважень, постійно підви
щували свій професійний рівень, додержуються етики поведінки службовців.

Найбільш суттєво впливають на кар’єру службовців результати атестації. Порядок та умови проведення атестації визначаються По​ложенням про проведення атестації державних службовців (затверд​женим Постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2000 p.).

Атестація службовців проводиться виключно з метою визначення відповідності чи невідповідності конкретного службовця займаній по​саді. За результатами атестації атестаційна комісія приймає одне з та​ких рішень щодо службовця: а) відповідає займаній посаді повністю; б) неповною мірою відповідає займаній посаді; в) не відповідає зай​маній посаді.

Результати атестації, оформлені відповідним письмовим актом атестаційної комісії, затверджуються відповідним керівником. Служ​бовець має право оскаржити результати атестації або в порядку підлеглості з вимогою переатестації, або безпосередньо до суду та проханням скасувати результати атестації щодо нього.

Нарешті, ІІІ. стадією припинення служби не тільки завершується кар’єра службовця, а й відбувається втрата ним статусу державного службовця.

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

Державна служба складається з трьох „П” – прийняття – проходження – припинення. Відповідно, кожен зі складових елементів має свої особливості, чи-то обмеження, віковий ценз, строк перебування у одному званні або посаді.

Із прийняттям, проходженням, припиненням державної служби змінюється і адміністративно-правовий статус людини як державного службовця.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Хотілось би зазначити, що зараз дослідження з проблем державної служби, виходять на новий рівень. Вони перестали бути предметом уваги лише з боку юристів, тепер їх вивчають й фахівці у галузі економіки, менеджменту, політології, психології, соціології, історії тощо.

Отже, державна служба в Україні потребує свого подальшого розвитку. Це стосується і теоретичних розробок, і організації її діяльності, і законодавчого закріплення правовідносин, які в ній виникають.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні матеріалу даної лекції необхідно використовувати рекомендовану літературу. Варто докладно вивчити особливості адміністративно-правового статусу державного службовця в Україні, зокрема працівника міліції. Готуючись до семінарського заняття слід звернути увагу на реорганізаційні процеси, що відбуваються в сфері публічного адміністрування в Україні. Увагу необхідно приділити офіційним назвам державних органів, їх функціям та завданням. Зазначену інформацію можна знайти на відповідних сайтах в мережі Інтернет. 
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Мета лекції полягає у з’ясуванні сутність форм державного управління, розгляді специфіки методів державного управління, зокрема більш детальному зосередженні уваги на адміністративному примусі, як найважливішому методі державного управління.

Вступ

Процес реалізації завдань і функцій держави знаходить свій юридичний вираз у відповідних формах та здійснюється за допомогою відповідних методів. Форми і методи управлінської діяльності визначаються характером відносин у сфері управління. Вони складаються в процесі здійснення виконавчої та розпорядчої діяльності. Управлінська діяльність викликає різні наслідки: одні дії призводять до юридичних наслідків інші ні.

Форми і методи управлінської діяльності це, за допомогою чого здійснюється опосередкований вплив на суспільні відносини, врегульовані нормами адміністративного права. Здійснення виконавчої влади у правовій формі є виразом того, що повноваження, якими наділені управлінські органи носять державно владний характер з точно визначеним способом їх втілення в життя шляхом видання юридичних актів та за допомогою методів державного управління.

І. ПИТАННЯ
Форми державного управління
Сприйняття загальновизнаного в цивілізованому світі поняття державної влади як єдності трьох її гілок (законодавчої, виконав​чої, судової) передбачає не тільки чітку визначеність і де​термінованість їх функцій і компетенції, а й оснащення кожної з цих гілок відпрацьованим механізмом, призначе​ним реалізовувати ці функції і компетенції у конкретній практичній діяльності. Тобто, державна влада не може реалізовуватися сама по собі. Вона має бути представлена (виражена) в певних ді​ях, які сприймаються як так що містять державно-владні накази керуючого впливу.

Такі дії являють собою: по-перше, чітко виражені в ре​альній дійсності вольові положення держави; по-друге, дії, що йдуть від конкретних суб'єктів, які відбивають інтереси держави (суб'єктів з державно-владними повноваженнями); по-третє, дії, які реально відчувають численні держав​ні та громадські структури, а також фізичні особи.

Якщо застосувати цей підхід до такої категорії, як вико​навча влада, то цілком справедливим буде висновок, що вона міститься і знаходить вияв у державному управлінні, а суб'єктами, в чиїх діях вона представлена, будуть органи державної виконавчої влади, які, в свою чергу, поширю​ють її вплив за допомогою інших виконавчо-розпорядчих органів.

Викладена позиція дає змогу визначити сутність і здійс​нити видову класифікацію такої юридичної категорії, як форми державного управління (форми державно-управлінської діяльності, адміністративно-правові форми, фор​ми управління).

Що ж означають ці форми? У загальнонауковому трак​туванні "форма" завжди пов'язується з категорією "зміст". У даному разі під формою розуміють той чи інший варіант зовнішнього вираження змісту.

Державне управління зовнішньо виража​ється в конкретних, реальних, відчутних діях державних органів і посадових осіб. Так зміст державно-управлінської діяльності набуває потрібної форми і піддається чіткому сприйняттю.

Отже, у найзагальнішому вигляді під формою управлін​ської діяльності слід розуміти той чи інший спосіб зовніш​нього вираження (оформлення) змісту цієї діяльності.

Кожен суб'єкт державного управління (орган чи поса​дова особа) наділений відповідною компетенцією, яка, як правило, дає йому можливість вибирати у конкретних си​туаціях той чи інший варіант поведінки, варіант конкрет​них дій, тобто відбити зміст управлінської діяльності в тій формі, яка, на його думку, найбільш ефективна і найбіль​шою мірою відповідає державним інтересам.

Конкретними прикладами дій суб'єктів управління, в яких виражається зміст управлінської діяльності (тобто прикладами форм управлінської діяльності), можуть слугувати такі їх дії, як: видання акту управління, прийняття рішення, вирішення скарги, проведення наради, призначен​ня ревізії, видача дозволу, реєстрація підприємства, здійс​нення контролю, заборона чого-небудь тощо.

Аналіз використовуваних у державному управлінні форм свідчить, що їх сукупність – це своєрідне системне утворення, компоненти якого тісно взаємодіють один з одним, проте не є взаємозамінними.

Система форм відіграє в управлінському процесі важ​ливу роль. Зокрема, за допомогою цієї системи забезпечу​ється: підтримка встановленого порядку; використання в інтересах і цілях державного управління потенціалу недер​жавних структур і громадян; гласність й урахування гро​мадської думки; зміцнення законності, дисципліни й орга​нізованості.

Форми управлінської діяльності відзначаються поміт​ною самостійністю й універсальністю щодо конкретних галузей і сфер державного управління. Між ними немає жорсткої залежності і взаємообумовленості. Через це одні й ті самі форми успішно застосовуються в різних галузях і сферах
.

Це дає змогу виконавчо-розпорядчим органам через за​стосування усього масиву відомих форм реалізовувати свої повноваження і в економіці, і в адміністративно-політич​ній діяльності, а також успішно розв'язувати питання внутрішньо-організаційного характеру.

Водночас застосування суб'єктом управління тієї чи ін​шої форми багато в чому визначається його компетенцією характеристиками об'єкта управління, управлінською метою, прагненням отримати той чи інший конкретний ре​зультат. У такій ситуації принципово важливим виявляється результат повідає поставленим завданням і меті (наприклад, прове​дення інструктування замість видання директив).

Узагальнюючи викладені положення, можна зробити висновок, що під формою державного управління слід розу​міти зовнішньо виражену дію — волевиявлення виконавчо-розпорядчого органу (посадової особи), здійснене у рамках ре​жиму законності та його компетенції для досягнення управ​лінської мети.

Різноманітність форм державного управління, помітні відмінності в ха​рактері, юридичній силі, ролі в управлінському процесі роблять актуальною проблему їх класифікації. Треба зазначити, що до нині адміністративно-правова наука не має загальновизнаної класифікації форм управлінської діяльності. Найбільш поширеними є дві класифікації: 
· за значенням наслідків, які виникають у результаті викорис​тання тієї чи іншої форми (наявності правового ефекту);

· за ступенем правової регламентації процесу їх застосування.

За значенням наслідків, які виникають у результаті ви​користання форм виділяють: 

а) правові форми державного управління; 

б) не правові форми державного управління.

До правових належать форми, використання яких спричиняє виникнення юридичного ефекту. Зокрема, ви​дання юридичних актів, застосування примусових заходів тощо. Такі форми виступають як юридичні факти і можуть формувати адміністративно-правові відносини. 

До не правових належать форми, які безпосередньо юридичного значення не мають і не спричиняють виникнення адміністративно-правових відносин. Такі форми або переду​ють правовим (проведення ревізії за результатами якої ви​дається юридичний акт), або настають за ними (нарада з приводу реалізації юридичного акта).

За ступенем правової регламентації процесу викорис​тання виділяють такі форми державного управління:

1. Встановлення норм права (видання нормативних ак​тів управління, адміністративна правотворчість).

2. Застосування норм права (видання ненормативних актів управління, індивідуальних актів управління, актів засто​сування норм права.

3. Укладання адміністративних договорів

4. Здійснення реєстраційних та інших юридичне значу​щих дій.

5. Провадження організаційних дій.

6. Виконання матеріально-технічних операцій.

Встановлення норм права (видання нормативних актів управління, адміністративна правотворчість). Основним призначенням цієї форми управлінської діяльності є вико​нання наказів, законів, а також інших державно-владних приписів, для реалізації яких потрібні додаткові положен​ня нормативного характеру.

Як правило, повноваження органів державного управ​ління з встановлення загальнообов'язкових адміністративно-правових приписів (норм права), тобто повноваження щодо самостійності (на основі законів і на виконання за​конів) правотворчості, закріплюються у відповідних нор​мативних документах.

До матеріально-технічних операцій належать дії з під​готовки матеріалів для проведення організаційних заходів, видання юридичних актів, діловодство, складання довідок, звітів, оформлення документів тощо. Роль і значення ма​теріально-технічних операцій не можна зменшувати. Від них багато в чому залежить ефективність управлінської праці
.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Під формою державного управління слід розуміти зовнішньо виражену дію - волевиявлення виконавчо-розпорядчого органу (посадової особи), здійснене у рамках режиму законності та його компетенції для досягнення управлінської мети. Форми поділяються на правові і неправові.
ІІ. ПИТАННЯ
Методи державного управління.
У загальноприйнятому розумінні термін "метод" означає спосіб чи прийом здійснення чого-небудь.

Виходячи з цього, під методами будь-якої діяльності слід розуміти способи, прийоми, засоби, які використовуються для досягнення поставленої мети і становлять зміст цієї ді​яльності. 

Використовуючи дану теоретичну конструкцію, можна сформулювати визначення методів державного уп​равління — це різноманітні способи, прийоми і засоби ці​леспрямованого впливу органів управління та їх посадових осіб на свідомість, волю і поведінку керованих.

Саме методи управління виражають змістовий бік ке​рівного впливу. Вони й є волею держави, конкретизова​ною відповідним управлінським органом у рамках наданих йому юридично-владних повноважень. Тому методи дер​жавного управління, як правило, фіксуються в адміністра​тивно-правових актах.

Як приклад можна навести Указ Президента України від 21 липня 1994 р. "Про невідкладні заходи щодо поси​лення боротьби зі злочинністю". Даний документ містить ряд адміністративно-правових норм, які визначають найраціональніші методи державного управління для вико​ристання в цій специфічній галузі.

Насамперед він містить норму, яка приписує правоохоронним органам "вважати боротьбу зі злочинами проти особи, злочинністю в економічній сфері, зокрема в кредитно-фінансовій та банківській системах, у зовнішньоекономічній діяльності та торгівлі, на транспорті, головними напрямами в діяльності".

У зв'язку з цим силовим структурам (МВС, СБУ, Генпрокуратурі, Національній гвардії тощо) разом з іншими органами державної виконавчої влади приписується "систематично здійснювати скоординовані заходи, спрямовані на рішуче посилення боротьби з бандитизмом, корупцією, іншими тяжкими злочинами".

Їм пропонується звернути особливу увагу "на знешко​дження озброєних злочинних угруповань, які мають між​регіональний та міжнародний характер, використовують вибухові речовини та пристрої, тероризують населення".

З метою найефективнішої реалізації даної норми дозво​ляється "більш активно використовувати спеціальні під​розділи Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України та Національної гвардії України, а також технічні засоби Збройних Сил України та інших військо​вих формувань".

Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим органам державної виконавчої влади, за участю правоохо​ронних органів, нормами цього акта державного управлін​ня надано право "визначати населені пункти та місцевості, на територіях яких поширені факти бандитизму... та три​мати розвиток ситуації в них на особливому контролі".

МВС та СБУ, а також їх підрозділи на місцях згідно з нормами Указу можуть на цих територіях "переводити особовий склад підпорядкованих їм служб... на посилений варіант оперативно-службової діяльності для проведення спеціальних операцій щодо боротьби з бандитизмом, реке​том, захопленням заложників та іншими тяжкими злочи​нами..., залучати додаткові мобільні групи працівників правоохоронних органів та військовослужбовців, збіль​шувати кількість патрульних нарядів, особливо у вечірні та нічні години, а також виділяти відповідні технічні засоби". За наявності достовірної інформації про місця зборищ кримінальних елементів МВС, СБУ, Національна гвардія одержали право "терміново проводити спеціальні операції з затримання і перевірки підозрюваних осіб та вживати до них заходи відповідно до законодавства України".

Знову раз по раз звучать слова про загрозу "панування ад​міністративно-командної системи". Причому сама проб​лема методів управління значною мірою має суто публі​цистичний характер, що не відображає наукові підходи до організації державно-управлінської діяльності за нових умов. Водночас об'єктивні наукові дослідження проблем державного управління й виконавчої влади цілком очевид​но свідчать, що ігнорування адміністративно-правових ме​тодів стало однією з причин виникнення й поглиблення кризових явищ у громадському й державному житті
.

З цих позицій не викликає сумніву той факт, що адмі​ністративно-правові методи невіддільні від процесу реалі​зації виконавчої влади, що державне управління не може бути витіснене цивільно-правовими категоріями договір​ного типу. Очевидно також, що ці методи відіграють вирі​шальну роль у забезпеченні належного правового порядку, рівня державної дисципліни
.

Види методів державного управління. Різноманіт​ність конкретно використовуваних у державному управ​лінні засобів (методів) реалізації завдань і функцій держав​них органів роблять актуальною проблему їх класифікації.

У зв'язку з тим, що конкретних прийомів, які застосо​вуються для впливу на керовані об'єкти, дуже багато (про це достатньою мірою добре свідчить аналіз Указу Прези​дента України від 21 червня 1994 р. "Про невідкладні захо​ди щодо посилення боротьби зі злочинністю"), проблема класифікації методів полягає у визначенні критеріїв, грун​туючись на яких можна звести ці прийоми до однорідних груп.

Враховуючи, що вибір критерію багато в чому залежить від мети і завдань, які стоять перед дослідником, в юри​дичній літературі можна знайти найрізноманітніші варіан​ти класифікацій. Так, Ю. Козлов поділяє їх на дві групи:

позаекономічного (прямого) й економічного (непрямого) впливу; А. Лунєв – на чотири: морально-політичні, економічні, організаційні, адміністративно-директивні;

Г. Атаманчук – також на чотири: морально-ідеологічні, соціально-політичні, економічні, адміністративні. Існують і інші підходи, коли виділяють методи одноосібні, колегі​альні, колективні, комбіновані тощо.

Усі перелічені класифікації мають на меті: розмежувати й згрупувати засоби, прийоми, способи впливу на свідо​мість і поведінку людей у процесі державного управління. Тому вони, безумовно, корисні й, до певної міри, ефек​тивні. Проте необхідність впливу не є за своєю природою суб'єктивістською чи довільною. Вплив завжди здійсню​ється через необхідність задоволення об'єктивних потреб. Тому і засоби, які використовуються для такого задоволення, об'єктивно зумовлені.

Отже, потреби процесу управління є важливим критері​єм класифікації методів управління. У найбільш загально​му вигляді ці потреби можна поділити на три види потреб:

переконувати, заохочувати, примушувати.

Потреба переконувати полягає у використанні еконо​мічних, політичних, моральних, ідеологічних, адміністра​тивних, організаційних, психологічних засобів.

Потреба заохочувати передбачає використання цих же (економічних, політичних, моральних, ідеологічних, адмі​ністративних, організаційних, психологічних) засобів.

Потреба примушувати також передбачає використання саме цих засобів (економічних, політичних, моральних, ідеологічних, адміністративних, організаційних, психоло​гічних).

Відмінність полягає тільки у цільовій спрямованості при конкретному застосуванні того чи іншого прийому й в інтенсивності використання тієї чи іншої групи прийомів.

Отже, йдеться про три найзагальніші, найуніверсальніші, а в теоретичному розумінні найкраще визначені й де​терміновані методи державного управління: переконання, заохочення і примус.

Дана позиція визнається усіма адміністративістами і дискусії з цього питання практично не ведуться (окрім проблеми співвідношення переконання й заохочення).

Останніми роками відомі вчені-адміністративісти (Ю. Козлов, Л. Коваль) дедалі частіше звертаються до кла​сифікації методів управління на адміністративні (позаеко​номічні, прямого керівного впливу) й економічні (непрямого керівного впливу). Як критерій у даному випадку ви​користовується вид конкретних засобів, які застосовують​ся при розв'язанні управлінських завдань.

Адміністративні методи — це засоби впливу на діяль​ність підприємств, установ, організацій, посадових осіб і громадян з боку органів управління шляхом прямого вста​новлення їх обов'язків, шляхом наказу, що спирається на владні повноваження і стан підпорядкування. Це одно​сторонній вибір органом управління способу вирішення завдання чи конкретного варіанта поведінки об'єкта управління.

При використанні адміністративних методів орган уп​равління прямо приписує керованому, що він повинен ро​бити. Тут найрельєфніше виявляється природа державного управління, що насамперед характеризується відносинами влади і підлеглості.

Позаекономічний характер даних методів означає, що реальним об'єктом управління є свідомо-вольова поведін​ка керованих (чи то громадянин, чи то підприємство). При цьому використовуються необхідною мірою засоби пере​конання й примусу.

Економічні методи — це такі способи впливу на пове​дінку трудових колективів, посадових осіб і громадян, які орієнтуються не на прямий, а на непрямий вплив.

Застосування економічних методів означає утворення таких економічних умов, які викликають зацікавленість у виконанні певної роботи, у підвищенні продуктивності праці. Тут не приписується прямо, що і як слід робити.

Суб'єкт управління досягає належної поведінки керо​ваних шляхом впливу на їх матеріальні інтереси. З цією метою однаковою мірою можуть використовуватися й пер​спективи матеріальних переваг, й загрози матеріальних санкцій.

Проблема методів діалектична. Це означає, що між да​ними методами немає і не може бути антагоністичних су​перечностей. З таких причин:

по-перше, управлінська діяльність за своєю природою адміністративна. Через це застосовувані методи не можуть бути неадміністративними, незалежно від вкладеного в них змісту;

по-друге, у названих методів єдина кінцева мета — реа​лізація управлінського впливу;

по-третє, ці засоби використовуються практично одни​ми й тими ж суб'єктами державного управління;

по-четверте, вони використовуються стосовно одних і тих же об'єктів, оскільки не існує об'єктів, які потребували б лише адміністративного чи економічного впливу;

по-п'яте, й ті й інші засоби виступають як односторон​ні й владні волевиявлення суб'єктів управління;

по-шосте, й ті й інші часто фігурують в одному й тому ж акті державного управління.

Цей аналіз свідчить про те, що ці методи дають най​більший ефект при комплексному використанні з ураху​ванням конкретної управлінської мети. У зв'язку з цим не​обхідно підкреслити, що поширене нині конструювання особливих, протилежних адміністративним, економічних методів не відповідає реальним потребам виконавчої влади і стану, який склався в галузі державного управління.

На жаль, незважаючи на вищевикладені обставини, у засобах масової інформації на публіцистичному рівні до​сить активно пропагується ідея необхідності вже сьогодні повністю відмовитися в державному управлінні від методів адміністративного характеру на користь економічних важелів впливу на суспільні відносини. Як аргумент на захист даної позиції наводиться стимулююча сила цих важелів.

Необхідно зазначити, що стимулююча сила й призна​чення економічних методів очевидні. Проте не можна об​межуватися лише подібною констатацією, тому що все врешті-решт залежить від їх практичного використання. Практика ж свідчить, що за допомогою таких методів не завжди досягається необхідна мета. По суті, орієнтація на їх широке застосування, на витіснення ними адміністра​тивних методів нічого істотного в 60—90-і роки не дала. Як самоціль економічні методи не спрацювали. Не спрацьо​вують вони й нині. Якби все було так, як уявляють їх при​хильники, то їх застосування неодмінно призвело б доходів примусу, підвищення їх ефективності аж до повної реалізації принципу невідворотності покарання за скоєне правопорушення.

Через це захист правових відносин у даних галузях за​безпечується, крім використання інших можливостей, вже існуючими видами державного примусу.

Серед усіх видів примусу найбільшою питомою вагою, високою мобільністю і здатністю адаптуватися до конкрет​них умов і потреб держави виділяється адміністративний примус. Так, застосування заходів адміністративного впливу передбачене навіть за скоєння кримінальних пра​вопорушень (див.: ст. 51 КК).

За своєю соціально-правовою природою адміністратив​ний примус є органічною складовою державного примусу.

Адміністративний примус — це владне, здійснюване в односторонньому порядку і в передбачених правовими нормами випадках застосування від імені держави до суб'​єктів правопорушень, по-перше, заходів попередження правопорушень, по-друге, запобіжних заходів щодо право​порушень, по-третє, заходів відповідальності за порушен​ня нормативно-правових положень
.

Серед його заходів є суто адміністративні, найбільш рельєфні, що не мають аналогів серед інших видів держав​но-примусового впливу. Це, наприклад, ви​лучення предмета, що був засобом чи безпосереднім об'​єктом адміністративного правопорушення (ст. 28 КпАП); зобов'язання прилюдно попросити вибачення у потерпі​лого (ст. 241 КпАП), утворення тимчасових надзвичайних органів з передачею їм функцій органів державної вико​навчої влади і місцевого самоврядування одночасно на те​риторіях, де введено надзвичайний стан (ст. 19 Закону "Про надзвичайний стан") та ін.

Є й такі, що близькі за зовнішніми ознаками до заходів кримінального чи цивільно-правового примусу. Наприк​лад, це штраф, який визначається кримінальним (ст. 32 КК) і адміністративним (ст. 27 КпАП) законодавством як грошове стягнення, а цивільним законодавством як вид забезпечення виконання зобов'язань (ст. 178 ЦК). Проте у перелічених видів грошового штрафу відмітні як правова природа, так і юридичні умови й наслідки їх застосування. Саме тому всі види штрафів, які застосовуються у відпо​відних сферах державного примусу, наділяються додатко​вими характеристиками, що дозволяють правозастосовнику безпомилково розрізняти штрафи кримінально-правові, цивільно-правові, адміністративно-правові.

Отже, заходи державного примусу залежно від галузі за​стосування наділяються відповідними ознаками. Відмітні ознаки адміністративного примусу, що дозволяють розпіз​нати заходи адміністративного впливу серед інших дер​жавних примусових заходів, такі:

• якщо всі види державного примусу рівнозначні за своєю сутністю відповідному виду юридичної відповідаль​ності (наприклад, кримінальний примус практично рів​нозначний кримінальній відповідальності), то адміністра​тивний примус і адміністративна відповідальність — різні правові явища. З одного боку, вони співвідносяться між собою як ціле й частина, а поняття "адміністративний примус" значно ширше, ніж поняття "адміністративна від​повідальність", інакше кажучи, адміністративна відпові​дальність є частиною адміністративного примусу. З іншого боку, адміністративна відповідальність може бути наслі​дком кримінального примусу;

• як правило, заходи адміністративного примусу засто​совуються органами державного управління та їх посадо​вими особами. Дана функція органів державного управлін​ня та їх посадових осіб фіксується у відповідних адміністра​тивно-правових нормах. Так, право кри

мінальної міліції повертати неповнолітніх до місця їх постійного проживан​ня чи навчання, доставляти їх в органи внутрішніх справ у випадках здійснення адміністративних правопорушень пе​редбачене Законом від 24 січня 1995 р. "Про органи і служби у справах неповнолітніх" (ст. 5); право посадових осіб Державного комітету України у справах захисту прав споживачів на вилучення неякісної продукції.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Зауважимо, є три найзагальніші, а в теоретичному розумінні найкраще визначені й детерміновані методи державного управління: переконання, заохочення і примус. 

ІІІ. ПИТАННЯ
Адміністративний примус

Види заходів адміністративного примусу. Заходи адміністративного примусу поділяються на три групи:

а) заходи адміністративного попередження;

б) запобіжні адміністративні заходи;

в) заходи відповідальності за порушення нормативно-правових положень.

Критерієм, за яким конкретні заходи адміністративного примусу, що входять до названих груп, відрізняються один від одного є їх "розміщення" відносно протиправної дії.

Заходи адміністративного попередження мають на меті не дозволити скоїтися протиправному вчинку, вони засто​совуються, коли правопорушення тільки передбачається. Запобіжні адміністративні заходи призначені для того, щоб припинити протиправний вчинок, не дозволити йому розвинутись, мінімізувати збитки. Вони застосовуються, коли вчинок вже почав здійснюватися. Заходи відповідаль​ності за порушення нормативно-правових положень за​стосовуються, коли встановлений склад протиправного вчинку, коли вчинок є правопорушенням.

Заходи адміністративного попередження. Ці заходи (їх часто називають адміністративно-попереджувальними) за​стосовуються з метою попередження правопорушень.

Законодавець розцінює адміністративно-попереджувальну роботу як важливий компонент забезпечення за​конності, порядку і дисципліни. Виходячи з цього, він вводить в КпАП України спеціальну статтю (ст. б "Попередження адміністративних правопорушень").

У адміністративно-правовій літературі традиційно виділяють заходи попередження, припинення і стягнення. Проте, виділяючи у третій групі лише стягнення, слід визнати, що за межами класифікації залишаються заходи примусу, які, як і стягнення, застосовуються як заходи відповідаль​ності адміністративного характеру.

У повсякденному житті громадяни частіше за все зтикаються з адміністративно-попереджувальними заходами, які застосовуються правоохоронними органами державними ін​спекціями, контрольно-ревізійними службами, органами місцевого самоврядування та іншими, уповноваженими на те державою структурами. Це, зокрема:

• перевірка документів. Вона здійснюється з метою ви​значення особистості конкретної особи; якісних характе​ристик товарів, виробів, послуг; належності документа йо​го пред'явнику; обґрунтованості і законності застосовува​них дій; справжності пред'явленого документа;

• безперешкодний вхід у житлові приміщення грома​дян, які знаходяться під адміністративним наглядом;

• відвідання підприємств, закладів, організацій для ви​конання профілактичних функцій;

• опечатування приміщень, використовуваних як каси, місця зберігання документів, товарно-матеріальних цін​ностей; опечатування вимірювальних приладів і пристроїв;

• вилучення для проведення аналізу проб продукції, яка призначена для реалізації населенню;

• заборона або обмеження в установленому порядку руху транспорту і пішоходів на окремих ділянках вулиць і автомобільних доріг з метою забезпечення громадської безпеки;

• заборона експлуатації транспортних засобів, техніч​ний стан яких загрожує безпеці руху;

• тимчасова заборона (обмеження) доступу громадян на окремі ділянки місцевості або об'єкти з метою забезпечен​ня громадського порядку і громадської безпеки тощо. Характерною особливістю адміністративно-попереджу​вальних заходів є те, що вони застосовуються в ситуаціях, коли правопорушення відсутнє. Практиці відомі два види таких ситуацій:

Заходи даного виду можуть бути а) індивідуальними або персоніфікованими і б) загальними, що не мають чітко ви​значеного конкретного адресата.

Прикладом індивідуальних або персоніфікованих захо​дів (адресованих конкретній особі) можуть служити прави​ла адміністративного нагляду. Ці правила являють собою систему обмежень і встановлюються щодо конкретних осіб, звільнених з місць позбавлення волі і схильних до протиправних вчинків
.

Прикладом загальних заходів (що не мають конкретно​го адресата) можуть служити заходи контролю на безпеку, які застосовуються в авіації щодо ручної поклажі, багажу, вантажу, а також пасажирів.

Коли потрібно забезпечити необхідний правопоря​док у надзвичайних (екстремальних) умовах.

Надзвичайні умови, що викликають необхідність засто​сування адміністративно-попереджувальних заходів, мо​жуть бути найрізноманітнішими: пожежа, епідемія, повінь, землетрус, аварія, нещасний випадок тощо.

Найбільш рельєфно заходи даної групи представлені в Законі "Про надзвичайний стан". Це встановлення особ​ливого режиму в'їзду, виїзду, пересування; заборона масо​вих і спортивних заходів; введення комендантської години та ін. Сюди ж слід віднести заходи карантинного та обсер​ваційного характеру, закриття кордонів із суміжною дер​жавою і т. д.

Запобіжні адміністративні заходи. Даний вид заходів (у юридичній літературі іноді називають "адміністративно-запобіжними") належить до другого різновиду заходів ад​міністративного примусу.

Сама назва цих заходів вказує на їх цільове призначен​ня: запобігання неправомірної поведінки. Їх призначення як заходів запобігання полягає в: а) припиненні про​типравної поведінки; б) усуненні шкідливих наслідків про​типравної поведінки; г) створенні необхідних умов для можливого в майбутньому притягнення винної особи до адміністративної відповідальності (складання протоколу про адміністративне правопорушення).

Як адміністративно-запобіжні заходи різними органами державного управління та їх посадовими особами можуть застосовуватись адміністративно-технічні, адміністратив​но-санітарні, адміністративно-фінансові засоби впливу, а також адміністративне затримання особи (фізичної осо​би), адміністративне затримання майна та інші.

Запобіжні адміністративні заходи можуть застосовува​тись як самостійні, наприклад, припинення функціону​вання пункту громадського харчування у зв'язку з пору​шенням санітарно-епідеміологічних правил, так і в цілому з іншими заходами адміністративного примусу, наприк​лад, з адміністративними стягненнями.

Одні заходи адміністративного запобігання через їх специфічне призначення, застосовуються досить часто, наприклад, вимога до громадянина чи посадової особи припинити правопорушення (п. 1 ст. 11 Закону України "Про міліцію" від 25 грудня 1990 р.); інші — не так часто, наприклад, обов'язкові до виконання приписи господа​рюючим суб'єктам про припинення порушення прав спо​живачів (п. 1 ст. 5 Закону України "Про захист прав спо​живачів" у редакції від 15 грудня 1993 р.); треті — порівня​но рідко, наприклад, застосування працівниками міліції вогнепальної зброї як крайнього заходу (ст. 15 Закону "Про міліцію").

Заходи адміністративного запобігання, як правило, за​кріплюються в нормативному порядку. Найрельєфніше вони зафіксовані в ст. 260 КпАП України (заходи забезпе​чення провадження у справах про адміністративні право​порушення). У ній, зокрема, говориться: "з метою запобі​гання адміністративних правопорушень, коли вичерпані інші заходи впливу, встановлення особи, складання про​токолу про адміністративне правопорушення при немож​ливості складання його на місці скоєння правопорушення, якщо складання протоколу є обов'язковим, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справ і виконання по​станов у справах про адміністративні правопорушення допускається: адміністративне затримання особи, особистий огляд, огляд і вилучення речей і документів". 

Заходи відповідальності за порушення нормативно-право​вих положень. Найбільш чітко виражену, в розумінні пра​вової регламентації, класифікаційну групу заходів адмі​ністративного примусу складають примусові заходи впли​ву, які містяться в адміністративно-правових санкціях, тобто заходи відповідальності за порушення нормативно-правових положень.

Головною особливістю подібних заходів примусу є те, що вони застосовуються виключно як заходи відповідаль​ності за порушення нормативно-правових положень і міс​тяться в адміністративно-правових санкціях
.

В юридичній літературі до третьої групи адміністратив​но-правових заходів найчастіше включають тільки адмі​ністративні стягнення.

Такий підхід звужує сферу застосування адміністратив​но-примусових заходів даної групи, залишаючи за її рам​ками заходи впливу адміністративних санкцій, які не нале​жать до адміністративних стягнень.

Зокрема, ст. 24-1 КпАП передбачає застосування до не​повнолітніх у віці від 16 до 18 років за здійснення адмініст​ративних правопорушень примусових заходів впливу, які не є стягненнями; в санкції ст. 46' КпАП міститься міра відповідальності, яка не передбачена як вид адміністра​тивного стягнення (вилучення радіаційне забруднених предметів).

До юридичних осіб, у порядку відповідальності за пору​шення нормативно-правових положень можуть застосову​ватися заходи впливу, які законодавець в одних випадках визначає як стягнення (ст. 28 Закону "Про об'єднання громадян"), а в інших — як "заходи адміністративного ха​рактеру" (ч. 10 ст. 2 Закону "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення" від 23 вересня 1997 р.)
.

Заходам відповідальності за порушення нормативно-правових положень можна дати таке визначення: це при​мусові заходи впливу, які містяться в адміністративно-пра​вових санкціях і застосовуються уповноваженими на те державними органами, зокрема, до фізичних осіб за здійс​нення адміністративних правопорушень і до юридичних осіб за порушення нормативно-правових положень, з до​триманням встановленої процедури.

Обов'язковою умовою застосування даної групи заходів е здійснення адміністративного провадження і прийняття рішення про застосування відповідного заходу адмініст​ративного примусу в установленому законом порядку і формі.

Адміністративним законодавством України передбачені санкції, які містять такі заходи відповідальності:

а) накладення адміністративних стягнень на фізичних осіб за здійснення адміністративних правопорушень
;

б) застосування до фізичних осіб за здійснення адмі​ністративних правопорушень заходів впливу, які не є адмі​ністративними стягненнями;

в) застосування до фізичних осіб за скоєння адміністра​тивних правопорушень заходів впливу, які не є адміністра​тивними стягненнями;

г) накладення стягнень на юридичних осіб за порушен​ня нормативно-правових положень (притягнення до від​повідальності в адміністративному порядку);

д) застосування заходів адміністративного впливу, не віднесених до категорії адміністративних стягнень до юридичних осіб за порушення нормативно-правових положень (притягнення до відповідальності в адміністративному порядку).

Таким чином, за порушення нормативно-правових по​ложень як заходів впливу можуть застосовуватись, по-пер​ше, стягнення; по-друге, інші заходи відповідальності. Серед заходів стягнення виділяють: а) заходи адміністративного стягнення; б) заходи дисциплінарного стягнення; в) стягнення, що накладаються в адміністративному порядку на юридичних осіб. Заходи стягнення, від інших заходів примусового впливу, відрізняє репресивний, каральний характер. Важливим компонентом стягнення є покарання.

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

Серед заходів адміністративного примусу виділяють попереджувальні заходи, запобіжні заходи та заходи відповідальності. Також виділяють загальний і спеціальний види адміністративного примусу.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

У зв’язку з переходом до ринкових відносин і корінними змінами в механізмі державного управління а організаційно - правовому статусу суб’єктів управління надзвичайно актуальною залишається проблема  форм і методів державного управління.

Під дією змін, що відбуваються, змінюється і система правових засобів, які застосовуються для забезпечення ефективного державного впливу на управлінську діяльність. Ці зміни відображаються як в законодавстві, так і в управлінській діяльності, методах її практичного здійснення.

Традиційно форми і методи державного управління в цілому поділяються на наукові та ненаукові, демократичні і диктаторські, державні і громадські, адміністративні і економічні, прямого і непрямого впливу. У універсальних засобів немає. Але зараз ми розглянули всі особливості форм державного управління, а також розглянули позитивні і негативні моменти використання в управлінні тих чи інших методів.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні матеріалу лекції та підготовки до семінарського заняття необхідно використовувати рекомендовану літературу. Слід розрізняти правові та неправові форми державного управління. Варто звернути увагу на правові акти державного управління – колективні та індивідуальні. 

ТЕМА № 6 “ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ ТА ДИСЦИПЛІНИ У ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ”
2 години
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Мета нашої лекції з’ясувати, що таке законність та опанувати систему таких засобів забезпечення законності, як контроль і нагляд.

Вступ

У загальнотеоретичному розумінні „законність” розглядається як специфічний державно-правовий режим, за допомогою якого забезпечується загальнообов'язковість юридичних норм у суспільстві і державі. Її суть полягає в обов'язковості виконання приписів правового характеру. 

У сфері функціонування виконавчої влади, у діяльності органів державного управління ця вимога проявляється особливо суворо. Вона міститься у багатьох нормативних актах, починаючи з Конституції України, і формулюється, як правило, згідно із законом і заснована на ньому. Юридичні норми є обов'язковими для всіх і доти, поки вони не змінені або не відмінені, всі державні і недержавні структури, їх представники, формування громадськості, громадяни України та іноземці зобов'язані суворо їх дотримуватися. 

І. ПИТАННЯ

Поняття і система способів забезпечення законності

Законність, по-перше, передбачає наявність законів, що виражають волю народу і відображають пізнані об'єктивні закономірності суспільного розвитку, по-друге, означає одноманітне розуміння, застосування, безумовне і точне виконання законів і заснованих на них інших правових актів усіма державними органами, посадовими особами, громадянами, громадськими формуваннями.

Законність у сфері державного управління ґрунтується на таких принципах:

1) загальнообов'язковість законів для всіх без винятку органів, закладів, організацій, посадових осіб, громадян тощо. Саме в цьому проявляється загальність приписів, які містяться у законах і підзаконних актах;

2) єдності законності, тобто одноманітному розумінні і заснуванні законів на всій території держави;

3) неприпустимості протиставлення законності і доцільності. Це означає, що сам закон є вищим ступенем прояву доцільності.

Даний принцип не виключає творчого розуміння закону і законності, а саме передбачає, що будь-який варіант рішення при застосуванні закону повинен обов'язково здійснюватися в рамках правових приписів.

Законність у діяльності державного апарату виявляється у такому:

1) всі рішення, що приймаються державним органом, повинні відповідати чинному законодавству;

2) рішення, що приймаються державним органом, не повинні виходити за межі повноважень цього органу, тобто вони можуть прийматися тільки з питань, що віднесені до його компетенції;

3) усі рішення державних органів приймаються у такому порядку і таких формах, які відповідають нормативним приписам;

4) взаємовідносини державних органів з недержавними структурами, громадянами та їх об'єднаннями, а також іншими громадськими формуваннями (органи самоорганізації населення) здійснюються у межах взаємних прав і обов'язків, які визначені на законних підставах.

Послідовна і сувора реалізація законності передбачає наявність відповідної системи її гарантій. В ній розуміють, по-перше, загальні умови або передумови законності; по-друге, спеціальні юридичні або організаційно-правові за​соби забезпечення режиму законності.

До загальних належать політичні, економічні, організа​ційні, ідеологічні умови, що існують у державі. Найважли​вішими політичними передумовами законності є: 

а) режим демократії; 

б) широка гласність. 

Досвід багатьох країн свідчить, що демократія і гласність можуть реально існувати тільки в умовах незалежного від держави громадянського суспільства, політичного плюралізму, свободи друку, поділу влади. Тільки реальний поділ влади. Існування незалежних від правлячої партії, держави засобів масової інформації, пар​тій, децентралізація державних структур можуть стати справжніми гарантами режиму законності.

До економічних передумов законності можна віднести як досягнутий рівень добробуту і наявність у держави не​обхідних ресурсів, так і фактичну гарантованість прав гро​мадян, організацій, Їхню економічну свободу, багатоуклад​ність економіки, існування ринку товарів, капіталів, тру​дових ресурсів, послуг тощо.

Велике значення для існування законності і правопо​рядку має правова культура посадових осіб та громадян, правосвідомість, засновані на визнанні абсолютної цін​ності основних прав людини. Велике значення має добре здійснюване переконання, а також вміло організоване заохочення.

На стан законності в управлінні суттєво впливають такі організаційні фактори, як структура апарату, кваліфікація службовців, ефективність функціонування системи підго​товки персоналу, чіткий і раціональний поділ повнова​жень тощо. Не остання роль для створення умов по зміц​ненню і підтримці режиму законності належить організа​ційним заходам щодо зменшення рівня таємності, створення відомчих центрів інформації і зв'язків з гро​мадськістю, вдосконалення дозвільної системи, ліквідації апаратних надмірностей та ін.

Спеціальні юридичні засоби забезпечення законності в основному концентруються у сфері виконавчої влади і виражаються в функціонуванні особливого державно-правового механізму, який складається з: 

а) організаційно-структурних формувань; 

б) організаційно-правових методів.

Організаційно-структурні формування — це ті органи держави і недержавні структури, на які покладено обов'язок по підтриманню і зміцненню режиму законності.

Організаційно-правові методи -- це види діяльності ор​ганізаційно-структурних формувань, практичні прийоми, операції, форми роботи, які ними використовуються для забезпечення законності.

В юридичній теорії і практиці ці організаційно-правові методи прийнято називати способами забезпечення за​конності
.

Залежно від змісту, характеру, особливостей застосу​вання, юридичних наслідків розрізняють такі способи за​безпечення законності: 

а) контроль; 

б) нагляд; 

в) звернен​ня до державних органів 

Із заявами, пропозиціями, скарга​ми з питань забезпечення законності.

Практика свідчить про те, що застосування перелічених способів є надійною гарантією забезпечення законності в управлінській системі держави.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Дисципліна і законність співвідносяться між собою як загальне і часткове. Законність являє собою дотримання всіма суб’єктами правовідносин вимог чинного законодавства і не порушення права.

ІІ. ПИТАННЯ

Контроль та його види

Контроль є одним з найбільш поширених і дієвих спо​собів забезпечення законності. Його сутність полягає в то​му, що суб'єкт контролю здійснює облік і перевірку того, як контрольований об'єкт виконує покладені на нього зав​дання і реалізує свої функції.

Аналіз існуючої практики свідчить, що контрольна ді​яльність містить такі елементи: 

· визначення характеру і строків контрольних заходів; 

· залучення до контролю спе​ціалістів, представників громадськості; 

· аналіз підсумків контролю, формування висновків і прийняття рішень;

· розробка заходів по виконанню прийнятих рішень, вибір шляхів, форм, методів їх реалізації.

Що стосується рішень, то вони мають бути конкретни​ми, їх важливо своєчасно довести до виконання, а також пояснити виконавцям. Контрольні органи повинні нада​вати виконавцям практичну допомогу в реалізації рішень;

вони ж зобов'язані систематично аналізувати хід роботи по Їх виконанню.

До контрольної діяльності висувається цілий ряд ви​мог, згідно з якими вона повинна бути:

1) підзаконною, тобто контроль має здійснюватися тільки в рамках конкретних нормативних приписів;

2) систематичною, тобто нести регулярний характер;

3) своєчасною, тобто проводитися своєчасно, що знач​но підвищує його ефективність;

4) всебічною, тобто охоплювати найбільш важливі пи​тання, поширюватися на всі служби і структури підконт​рольних органів;

5) глибокою, тобто перевірці повинні підлягати не тіль​ки ті підрозділи, які мають слабкі результати роботи, а й ті, що мають добрі результати. Ця вимога дозволяє виявляти і поширювати передовий досвід, попереджувати помилки та упущення;

6) об'єктивною, тобто виключати упередженість;

7) гласною, тобто її результати повинні бути відомі тим, хто підлягав контролю;

8) результативною (дієвою). 

Ця діяльність не може об​межуватися виявленням фактичного стану справ. Вона по​винна супроводжуватися конкретними заходами по усу​ненню недоліків.

У юридичній теорії та практиці прийнято класифікува​ти контрольну діяльність на види. Підхід до вирішення цього питання залежить від вибору критерію, на підставі якого здійснюється класифікація. Вибір же критерію бага​то в чому зумовлений потребами практики. Саме тому ві​домо досить багато класифікацій контрольної діяльності
.

Найчастіше пропонуються такі класифікації:

а) залежно від місця суб'єкта (що здійснює контроль) в системі державного управління виділяють такі види конт​ролю; 

1) контроль з боку органів законодавчої влади (пар​ламентський контроль); 

2)  контроль з боку Президента України та його апарату (президентський контроль);

3) контроль з боку Кабінету Міністрів України (урядовий контроль); 

4)  контроль з боку органів центральної вико​навчої влади; 

5)  контроль з боку місцевих органів, органів державної виконавчої влади; 

6) контроль з боку органів судової влади; 

7) контроль з боку органів місцевого самоврядування; 

8) контроль з боку громадськості (громадський контроль)
;

б) залежно від адміністративно-правової компетенції суб'єкта виділяють: 

1) загальний контроль; 

2)  відомчий контроль; 

3)  надвідомчий контроль;

в) залежно від управлінської стадії, на якій здійснюється контроль, виділяють: 

1) попереджувальний контроль;

2) подальший контроль;

3) поточний контроль.

г) залежно від спрямованості контролю виділяють 

1) зовнішній контроль; 

2)  внутрішній контроль;

д) залежно від призначення контролю виділяють: 

1) за​гальний, що охоплює всі сторони діяльності суб'єкта, що контролюється; 

2)  цільовий контроль окремого напряму роботи.

Крім перелічених, існують й інші класифікації конт​рольної діяльності.

Зупинимося на видах контролю, які детерміновані міс​цем суб'єкта в системі державних органів (перша класифі​каційна група).

1. Контроль з боку органів законодавчої влади (норматив​ний контроль).

Це вид контролю, який здійснюється Верховною Радою України згідно з Конституцією України і прийнятими від​повідно до неї нормативними актами з даного питання.

Згідно з Конституцією України Верховна Рада здійснює контроль за: виконанням державного бюджету (п. 4 ст. 85);

· діяльністю Кабінету Міністрів (п. 13 ст. 85, ст. 87, ст. 113);

· використанням наданих Україні від іноземних держав, банків, міжнародних фінансових організацій позик, не пе​редбачених Державним бюджетом України (п. 14 ст. 85);

· додержанням конституційних прав і свобод людини і гро​мадянина (п. 17 ст. 85, ст. 101).

Для реалізації контрольних повноважень Верховна Рада використовує постійно діючі і тимчасово діючі структури. До постійно діючих належать Рахункова палата і Уповно​важений Верховної Ради з прав людини.

Рахункова палата здійснює від імені Верховної Ради контроль за використанням засобів Державного бюджету (ст. 98 Конституції). Вона функціонує на підставі Закону України "Про рахункову палату" (в ред. від 14 січня 1998 р.) як постійно діючого, незалежного від будь-яких органів держави, органу контролю, який створюється Верховною Радою, підзвітний та підконтрольний їй.

Уповноважений Верховної Ради з прав людини (ст. 101 Конституції) здійснює парламентський контроль за додер​жанням конституційних прав і свобод людини і громадя​нина. Його діяльність регламентується Законом України "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав лю​дини" від 23 грудня 1997 р.

Крім цього, згідно Із ст. 89 Конституції, Верховна Ра​да України для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, створює тимчасові слідчі комісії.

Крім того, контрольні повноваження Верховної Ради України з конкретних питань можуть визначатися й інши​ми нормативними актами
.

Зокрема, ст. 42 Закону України "Про надзвичайний стан" передбачає, що Верховна Рада України протягом усього часу дії надзвичайного стану здійснює контроль за дотриманням цього Закону і проводить періодичні депу​татські інспекційні перевірки територій, де введено над​звичайний стан. Усі посадові особи зобов'язані сприяти представникам Верховної Ради України у здійсненні пере​вірок і надавати вичерпну інформацію з питань, що нале​жали до їх діяльності в умовах надзвичайного стану. Права народного депутата України обмеженню не підлягають.

2. Контроль з боку Президента України та його апарату (президентський контроль).

Будучи главою держави. Президент України наділений правом контролю за додержанням законності в усіх струк​турах і сферах функціонування виконавчо-розпорядчої системи держави.

Він має право відмінити акти Кабінету Міністрів Украї​ни, Ради міністрів Автономної Республіки Крим. Прези​дент є гарантом додержання Конституції України, забезпе​чення прав і свобод людини і громадянина (ст. 102 Кон​ституції)-

Для здійснення своїх функцій, зокрема й контрольних, Президент може створювати необхідні дорадчі, консульта​тивні та інші допоміжні органи та служби.

8. Контроль з боку громадськості (громадський контроль).
Його суб'єктами є громадські організації, трудові ко​лективи, органи самоорганізації населення, збори грома​дян за місцем проживання, громадяни.

Громадський контроль як засіб забезпечення законнос​ті в діяльності виконавчо-розпорядчих органів суттєво від​різняється від усіх інших видів контролю
.

Ця відмінність полягає насамперед у тому, що громад​ський контроль не має державно-владного змісту. Тому рі​шення громадських організацій за результатами перевірок мають, як правило, рекомендаційний характер.

Важливою формою безпосередньої участі населення в місцевому самоврядуванні є загальні збори громадян за місцем проживання. Такі збори проводяться відповідно до "Положення про загальні збори громадян за місцем про​живання в Україні", затвердженого Верховною Радою Ук​раїни 17 грудня 1993 р.

Вони проводяться за необхідності, але не рідше одного разу на рік (ст. 4). На цих зборах можуть заслуховуватись інформації голів місцевих Рад, керівників Їх органів, а та​кож звіти керівників підприємств, організацій, установ, які належать до комунальної власності. Тут же може обго​ворюватися поведінка осіб, що порушують громадський порядок (ст. 6).

Збори мають право звертатися з пропозиціями до від​повідної Ради, державних органів, органів місцевого само​врядування, керівників підприємств, установ, організацій. Ці пропозиції повинні бути розглянуті в місячний термін. Про результати розгляду повинні бути поінформовані іні​ціатори зборів.

Одним із напрямів, які забезпечують реформування природних монополій, є застосування громадського конт​ролю за діяльністю суб'єктів природних монополій, зокре​ма через створення при них рад споживачів, включення представників об'єднань громадян у наглядові ради тощо ("Про заходи щодо реалізації державної політики у сфері природних монополій" — Указ Президента України від 10 вересня 1997 р.).

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Контроль є важливим засобом забезпечення законності в державному управлінні. Можна виокремити державний внутрішній і зовнішній контролі та недержавний громадський контроль, який не має такої обов’язкової сили і фактично є допоміжним засобом (носить рекомендаційний характер).

ІІІ. ПИТАННЯ
Нагляд та його види
Адміністративний нагляд – це здійснення спеціаль​ними державними структурами цільового спостереження за дотриманням виконавчо-розпорядчими органами, під​приємствами, установами і організаціями та громадянами правил, передбачених нормативними актами.

Його суб'єктами є спеціально створені з цією метою державні структури: 

а) інспекції; 

б) міліція.

Усі інспекції залежно від компетенції можна поділити на дві групи: 

1) ті, що мають повноваження міжвідомчого характеру (ДАІ, Держпожнагляд тощо); 

2)  ті, що не мають таких повноважень, тобто здійснюють свої функції тільки в межах того чи іншого відомства (інспекція польотів ци​вільної авіації. Інспекція особового складу тощо).

Інспекції, що мають повноваження міжвідомчого (надвідомчого) характеру, є державними інспекціями. Вони здійснюють свої функції у межах наданої компетенції не​залежно від відомчої підпорядкованості об'єктів.

Державні інспекції. Система державних інспекцій за ха​рактером зв'язків з органами державної виконавчої влади неоднорідна. 

Класифікуючи за цією ознакою, можна гово​рити про дві групи державних інспекцій:

1) організаційно відокремлена група Держінспекцій, підпорядкована безпосередньо уряду (Держгортехнагляд — щодо дотримання правил з безпечного проведення робіт у промисловості та гірському нагляді);

2) група інспекцій, які є цілком або частково структур​ними підрозділами центральних органів державної вико​навчої влади (міністерств, відомств).

Характерною щодо цього є діяльність добре нам відомої ДАТ, Держпожнагляду, органів санітарного нагляду або державної контрольно-ревізійної служби в Україні. Підпо​рядкованість державної інспекції тій чи Іншій державній структурі фіксується у відповідному положенні. Положен​ня про ці інспекції затверджує Кабінет Міністрів України,

Повноваження державних інспекцій умовно можна поділити на три види:

1) з розробки норм і правил, виконання яких контролює інспекція. Повноваження даного виду, як правило, полягають у наявності в інспекцій прав готувати різні про​екти норм, правил тощо і вносити їх на розгляд відповід​ного органу управління;

2) з організації і здійснення нагляду. Як правило, це та​кі права: одержувати та витребувати матеріали (докумен​ти); обслідування на місці; давання обов'язкових приписів і вказівок; дозвільні повноваження (пуск, введення в екс​плуатацію, встановлення номерних знаків тощо); давання експертних висновків (пожежний нагляд, архітектурний будівельний контроль); мати свого представника в комісії з приймання, розслідування аварій тощо;

3) із застосування заходів державного примусу. Названа група повноважень, як правило, закріплюється у відповід​них статтях Кодексу про адміністративні правопорушення. Наприклад, зупинимося на повноваженнях із застосуван​ня заходів державного примусу деяких інспекцій.

Держпожнагляд (ст. 223 КпАП): ст. 120 -— порушення правил пожежної безпеки на транспорті; ст. 174 — пору​шення встановлених правил пожежної безпеки.

ДАІ (ст. 222): 122, 122', 124, 126, 127, 128 (перевищення швидкості; порушення вимог дорожніх знаків, Інших пра​вил руху тощо).

Держінспекція по маломірних суднах (ст. 227); 116, 1161, 117, 118, 130 (порушення правил з охорони порядку і безпеки руху на річковому транспорті та маломірних суд​нах; порушення правил випуску судна в плавання; пору​шення правил користування маломірними суднами; пра​вил утримання; управління у стані сп'яніння).

Головна інспекція з безпеки польотів (ст. 228, 43, 111, 112, 120, 133, 135, 137 (санітарно-гігієнічні вимоги; безпе​ка польотів, поведінка під час польотів тощо), Держгортехнагляд (ст. 231).

Адміністративний нагляд поіліції — це систематичний нагляд за точним і неухильним дотриманням посадовими особами та громадянами правил, що регулюють громад​ський порядок і громадську безпеку з метою попереджен​ня і припинення порушень цих правил, а також виявлення порушників і притягнення їх до встановленої законом від​повідальності (кримінальної чи адміністративної) або вжиття до них заходів громадського впливу
.

Методами адміністративного нагляду поліції є: 

а) безпосереднє спостереження в громадських місцях за виконанням громадянами та посадовими особами загальнообов'язкових правил; 

б) періодичні перевірки виконання орга​нами, посадовими особами, громадянами встановлених правил; 

в) виявлення порушень у ході перевірки скарг, за​яв, пропозицій та іншої інформації про правопорушників.

Адміністративний нагляд існує загальний і спеціальний.

Загальний адміністративний нагляд містить нагляд за дотриманням загальнообов'язкових та інших правил. До них належать: правила перебування іноземців, правила дозвільної системи; правила паспортної системи тощо.

Спеціальний адміністративний нагляд поліції — це на​гляд за поведінкою певної категорії громадян.

Даний вид нагляду є примусовим заходом і встановлю​ється за звільненими з місць позбавлення волі відповідно до Закону "Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі" від 1 грудня 1994 р.

Закон формулює поняття цього виду адміністративного нагляду як системи "тимчасових примусових профілак​тичних заходів спостереження і контролю за поведінкою окремих осіб, звільнених з місць позбавлення волі, що здійснюються органами внутрішніх справ".

Визначає його завдання: "Адміністративний нагляд встановлюється з метою запобігання вчиненню злочинів окремими особами, звільненими з місць позбавлення волі, і здійснення виховного впливу на них".

Цей вид адміністративного нагляду встановлюється ли​ше стосовно чотирьох категорій повнолітніх осіб: 

а) визна​них судами особливо небезпечними рецидивістами; 

б) за​суджених до позбавлення волі за тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо під час відбування покарання їх поведінка свідчила, що вони вперто не бажають стати на шлях ви​правлення і залишаються небезпечними для суспільства;

У випадку, якщо є підстави вважати, що особа, .щодо якої встановлено адміністративний нагляд, залишається небезпечною для суспільства, адміністративний нагляд за поданням відповідного органу внутрішніх справ може бути продовжено кожного разу ще на шість місяців, але не біль​ше терміну, передбаченого законом для погашення або зняття судимості.

Термін адміністративного нагляду починається з дня оголошення особі постанови судді про встановлення адмі​ністративного нагляду.

Адміністративний нагляд здійснюється поліцією. Осіб, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, беруть на облік, фотографують, а у разі необхідності у них беруть відбитки пальців. Працівники міліції зобов'язані система​тично контролювати поведінку цих осіб, запобігати пору​шенням ними громадського порядку та прав Інших грома​дян і припиняти їх, проводити розшук осіб, які уникають адміністративного нагляду
.

Встановлено два види підстав для припинення адмі​ністративного нагляду: відповідно до постанови суду і ав​томатичне припинення адміністративного нагляду.

Адміністративний нагляд припиняється постановою судді за поданням начальника органу внутрішніх справ:

а) у разі погашення або зняття судимості з особи, яка пе​ребуває під наглядом; 

б) достроково, якщо піднаглядний перестав бути небезпечним для суспільства і позитивно характеризується за місцем роботи і проживання-Автоматичне адміністративний нагляд припиняється:

а) після закінчення терміну, на який його встановлено, як​що органом внутрішніх справ подано клопотання про про​довження нагляду або суддя відмовив у продовженні наг​ляду; 

б) у випадку засудження піднаглядного до позбав​лення волі і направлення його до місця відбування покарання; 

в) у разі смерті піднаглядного.

Особи, щодо яких встановлено адміністративний наг​ляд, зобов'язані вести законослухняний спосіб життя, не порушувати громадський порядок і додержувати таких правил: 

а) прибути у визначений виправно-трудовою уста​новою термін в обране ними місце проживання і зареєструватися в органах внутрішніх справ; 

б) з'явитися за ви​кликом міліції в указаний термін і давати усні та письмові пояснення з питань, пов'язаних з виконанням правил ад​міністративного нагляду; 

в) повідомляти працівників мілі​ції, які здійснюють адміністративний нагляд, про зміну. місця роботи чи проживання, а також виїзд за межі району (міста) у службових справах; 

г) в разі від'їзду в особистих справах з дозволу міліції в інший населений пункт та пере​бування там більше доби зареєструватися в місцевому органі внутрішніх справ.

До осіб, щодо яких встановлено адміністративний наг​ляд, за постановою суду застосовуються частково або у повному обсязі такі обме​ження: 

а) заборона виходу з будинку (квартири) у визначе​ний час, який не може перевищувати восьми годин на до​бу; 

б) заборона перебування у визначених місцях району (міста); 

в) заборона виїзду чи обмеження часу виїзду в осо​бистих справах за межі району (міста); 

г) реєстрація в поліції від одного до чотирьох разів на місяць.

Під час здійснення адміністративного нагляду началь​ник органу внутрішніх справ з урахуванням особи піднаг​лядного, його способу життя і поведінки має право зміню​вати (зменшувати або збільшувати) обсяг обмежень, пе​редбачених цією статтею.

За порушення встановлених обмежень передбачена відповідальність згідно зі ст. 196' КК і ст. 187 КпАП.

ВИСНОВКИ З ТРЕТьоГО ПИТАННЯ:
Адміністративний нагляд – це здійснення спеціальними державними структурами цільового спостереження за дотриманням виконавчо-розпорядчими органами, підприємствами, установами і організаціями та громадянами правил, передбачених нормативними актами. Нагляд може бути загальним і спеціалізованим. 

ВисновКИ З ТЕМИ:

Як ми переконалися забезпечення дисципліни і законності в державному управлінні здійснюється за допомогою контролю і нагляду, крім того звернення громадян до органів держави з питань забез​печення законності є їх конституційним правом. Воно за​кріплюється у ст. 40 Конституції України, яка наголошує, що усі мають право направляти Індивідуальні чи колектив​ні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів, що зобов'язані розглянути звер​нення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений зако​ном строк.

У розвиток конституційних положень діє ціла низка нормативних актів, які регламентують ці питання. По-перше, це Закон України "Про звернення громадян" Крім нього, найважливішими актами, що регулюють правовідносини цієї сфери, є Указ Президента України "Про заходи щодо забезпечення конституційних прав громадян на звернення" від 19 березня 1997 р. та Інструкція з діловодства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об'єд​наннях громадян, на підприємствах, в установах тощо
.

Отже, ці засоби повною мірою забезпечують дотримання дисципліни і законності в державному управлінні.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні матеріалів по даній темі та підготовці до семінарського заняття доцільно використовувати рекомендовану до лекції літературу. Під час самостійної підготовки варто звернути увагу на ті засоби забезпечення законності і дисципліни, які використовуються в діяльності поліції. 
ТЕМА № 7 „ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ В СФЕРІ ЕКОНОМІКИ”

2 години

ПЛАН ЛЕКЦІЇ

ВСТУП

1. Загальна характеристика управління економікою України в сучасний період.

2. Світові моделі державного управління економічною сферою.

3. Основи державного управління промисловістю та агропромисловим комплексом.

4. Основні напрямки вдосконалення управління економічною сферою.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Головною метою лекції є закріплення курсантами знань як організоване сучасне управління економікою України. Визначення перспективних шляхів поліпшення економічного стану у державі та вміння орієнтуватися у складових економічної сфери.

ВСТУП

Сьогодні ми розпочинаємо вивчення тем Особливої частини курсу “Адміністративне право України”, а саме “Особливості державного регулювання у сфері економіки”. Зазначена проблема торкається будь якого громадянина нашої Вітчизни. Стан економіки відбивається безпосередньо на більшості населення, особливо на тих державних структурах та верствах населення (пенсіонерів, студентів), що існують, фінансуються за рахунок Державного бюджету.
За даними видання ЦРУ «The World Factbook», економіка України займає 39 місце серед всіх економік світу за загальним розміром ВВП (за паритетом купівельної спроможності) - у 2010 році він становив 305,2 млрд. доларів США. Разом з тим, за цим же показником (ВВП за ПКС), розрахованим на душу населення, Україна у цьому ж дослідженні «The World Factbook» 2010 року зайняла 133 місце серед 227 економік світу (з показником 6700 доларів США). ВВП зріс порівняно з попереднім роком на 4,3%, а подушний ВВП за ПКС склав 6,7 тисяч доларів США (в 2007 р. – 7,1 тис. доларів США). За рівнем видатків на ведення домашнього господарства Україна посідає останнє місце серед країн Східної Європи.

Основа української економіки - сформований ще у часи СРСР капітал, отриманий приватними власниками в незалежній Україні в період проведення масової приватизації.

. ПИТАННЯ
Загальна характеристика управління економікою України в сучасний період

На початку 90-х років в України була прийнята низка законів, направлених на досягнення вищевказаної мети. (“Про власність” від 27 лютого 1991 року, “Про приватизацію майна державних підприємств” від 04.03.1992 року, “Про приватизаційні папери” від 06.03.1992 року, “Про господарські товариства” від 19.09.1991 року, “Про банки і банківську діяльність” від 20.03.1991 року, “Про підприємництво” від 07.02.1991 року, “Про підприємство в Україні” від 27.03.1991 року, “Про банкрутство” від 14.05.1992 року, “Про антимонопольний комітет України” від 24.11.1993 року).

Важелі державного регулювання економічних процесів цими законами були суттєво послаблені, держава почала різко втрачати свій вплив на відносини в сфері економіки, риси ринкової економіки набули у нас спотвореного виразу, цифрові характеристики економічної кризи в країну набувають все більш загрозливих га не втіш них характеристик. 

Теза про посилення ролі державного управління вітчизняної економіки обумовлюються наступними факторами:

1. В сучасних умовах держава в силу генези та своєї природи покликана здійснювати економічну та соціально-культурну політику .

2. Злочинність держави в економічній та соціально-культурній сферах підтверджена історичним вітчизняним та зарубіжним досвідом. У кризовому стані роль держави не послаблюється а навпаки підсилюється. (Приклад: Ф.Рузвельт, Шар де Голль.).

3. Ринкова саморегуляція породжує стихійні процеси які повинні пом'якшуватися державою.

4. Приватну власність може породити або породжує більш жорстку за своєю суттю владу, обмежити таку владу може тільки держава. 

5. Держава необхідна як гарант проти зовнішньої втручання у важливіших сферах життя кожного суспільства, захисту його внутрішнього ринку та національних інтересів.

“Економіка” - слово грецького походження і в перекладі означає мистецтво керувати домашнім господарством .

Зміст багатьох статей Конституції України передбачає активний вплив держави на економічні та соціальне культурні процеси. (ст.116-120).

Фактори які впливають на процес управління вітчизняною економікою:

1. Зміна форми власності значної частини промислових об'єктів (зараз приблизно 50% державних а 50% не державних.)

2. Перебування економічної сфери у тяжкому кризовому стані (зниження валового внутрішнього продукту на51%з 1991 року.)

3. Недостатнє законодавче (нормативне) забезпечення процесу реформування економічної сфери України.

4. Часті зміни керівництва та складу Уряду України (6 Урядів за 6 років), що є ознакою політичної нестабільності. 

Негативні тенденції, що відбуваються в економічній сфері:

5. Безпрецедентний спад матеріального виробництва ( 35 % ВВП від показника 1990 року.)

6. Стрімке зниження показника реальної зарплати та пенсії ( у 3-4 рази), проблема їх вчасної та повної виплати.

7. Знецінення заощаджень внаслідок гіперінфляції (борг держави перед населенням складає 136 млрд. гривень.).

8. Зростання прихованого безробіття (зараз офіційно зареєстровано 2% а фактично 15-20% працездатного населення).

9. Тінізація та криміналізація економіки,, корумпованість певної частки представників влади.

З усіх галузей і сфер, які регулюють адміністративно-правові норми, найскладнішими є ті, що належать до економіки. Формування Україною власної економічної політики пов’язується з визначенням головних її напрямів на основі принципів демократії, свободи підприємництва й відкритості для інтеграції у світове економічне співтовариство. Ефективна національна економіка є гарантією незалежності держави, її територіальної недоторканності і цілісності, забезпечення умов нормальної життєдіяльності суспільства. Економіку визначають як єдиний комплекс господарських відносин, що охоплює усі ланки виробництва, торгівлі та обміну у суспільстві Розвиток законодавства з питань комплексного регулювання економічних відносин з урахуванням інтересів різних категорій осіб: суб’єктів господарювання, їх об’єднань, споживачів, найманих працівників, територіальних громад, держави, а також міжнародної спільноти, пов'язаний зі змінами в правових формах регулювання економічної сфери, переходом до ринкових механізмів.
Держава в особі її органів влади здійснює економічну й соціальну політику з метою комплексного та збалансованого забезпечення інтересів усіх верств населення, стимулює ринкову економіку, забезпечує ефективність її функціонування з одночасним обмеженням і попередженням негативних наслідків економічної влади власників, особливо монополістів; гарантує захист національних інтересів і внутрішнього ринку від зовнішньої економічної та політичної експансії
.

Основною метою державного регулювання економіки є виконання завдань, що впливають на організацію ринку, ринково-конкурентних відносин, досягнення економічних, соціальних та фіскальних цілей, спрямованих на підтримку та забезпечення ринкового порядку в державі, корегування розподілу ресурсів з метою впливу на господарюючу структуру та структуру національного продукту.

Державна економічна політика – це закріплені у відповідних економіко-правових документах (прогнозах, програмах, законодавчих актах) цілі і завдання, що ставить держава, забезпечуючи комплексне вирішення подвійного завдання: поєднання в економічному житті ринкових засад господарювання і соціальної спрямованості економіки. При цьому держава застосовує економічну стратегію та економічну тактику
.

В ст. 10 Господарського кодексу України (далі ГК) закріплені основні напрями економічної політики держави: структурно-галузева, інвестиційна, амортизаційна політика, політика інституційних перетворень, антимонопольно-конкурентна і зовнішньоекономічна політика.

Відносини в економічній сфері регулюються нормами багатьох галузей права, однак тільки адміністративне право правовими засобами впорядковує певну частину економічних відносин, надаючи їм організаційного змісту.
Адміністративно-правове регулювання відносин у сфері економіки здійснюється за кількома основними напрямами:

1)
Забезпечення стратегічних пріоритетів розвитку економіки:
стимулювання розвитку окремих галузей і виробництв, сфер економічного
розвитку; залучення іноземних інвестицій; ціноутворення тощо.
Серед законів програмного спрямування слід відзначити закони України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» (2002 р.), «Про Державну програму зайнятості населення на 2001—2004 роки» (2002 р.), «Про засади державної регуляторної політики у сфері підприємництва» (2003 р.), «Про державні цільові програми» (2004 р.) та деякі інші. Програмне спрямування мають окремі постанови Верховної Ради: «Про основні засади та напрями становлення України у кризовий період» від 15 червня 1994 р., «Про Державну програму демонополізації економіки і розвитку конкуренції» від 21 грудня 1993 р. та деякі інші.

До видів зовнішньоекономічної діяльності, які здійснюють в Україні суб'єкти цієї діяльності, належать: експорт та імпорт товарів, капіталів та робочої сили; надання суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності України послуг; наукова, науково-технічна, науково-виробнича, виробнича, навчальна та інша кооперація на комерційній основі; міжнародні фінансові операції та операції з цінними паперами у випадках, передбачених законами України; кредитні та розрахункові операції; спільна підприємницька діяльність; підприємницька діяльність на території України, пов'язана з наданням ліцензій, патентів, ноу-хау, торговельних марок та інших нематеріальних об'єктів власності; організація та здійснення діяльності в галузі проведення виставок, аукціонів, торгів, конференцій, симпозіумів, семінарів та інших подібних заходів, що здійснюються на комерційній основі; товарообмінні (бартерні) операції та інша діяльність, побудована на формах зустрічної торгівлі; орендні, в тому числі лізингові операції; операції по придбанню, продажу та обміну валюти на валютних аукціонах, валютних біржах та на міжбанківському валютному ринку; роботи на контрактній основі; інші види зовнішньоекономічної діяльності, які не заборонені прямо і у винятковій формі законами України.

4) Адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері економіки: реєстрація, ліцензування, патентування, квотування, сертифікація, надання дозволів, реалізація адміністративно-юрисдикційних прав тощо.
Серед нормативно-правових актів цієї групи насамперед слід визначити: закони України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (2003 р.) (закріплює загальний порядок державної реєстрації юридичних та фізичних осіб –суб’єктів підприємницької діяльності); «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (2000 р.) (ним визначено умови, та підстави запровадження ліцензування, визначає види господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню), «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності» (1996 р.) (визначає умови, види підприємницької діяльності, що підлягають патентуванню); «Про зовнішньоекономічну діяльність» (1991 р.) (ним встановлені квоти на певні групи товарів за експортно-імпортними операціями та правила надання ліцензій за такими операціями), інші закони, норми яких визначають підстави щодо притягнення до юридичної відповідальності (зокрема адміністративної), а також застосування заходів примусового характеру
.

Отже, зміст державного регулювання в сфері економіки полягає в: удосконаленні взаємодії центральних органів виконавчої влади й органів державної виконавчої влади на місцях, органів місцевого самоврядування, організацій та об'єднань роботодавців; чіткому закріпленні компетенції центральних і місцевих органів виконавчої влади в економічній сфері; поглибленні децентралізації в управлінні економікою, гарантуванні реалізації економічних прав місцевих органів виконавчої влади, підприємств і установ, невтручанні в питання, віднесені до їх компетенції та компетенції органів місцевого самоврядування; удосконаленні правового статусу міністерств і комітетів, що здійснюють управління галузями народного господарства; конкретизації в нормативних актах (статутах) завдань і функцій центральних органів виконавчої влади, їх повноважень по координації і регулюванню у відповідних галузях і сферах управління.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Економіка - слово грецького походження і в перекладі означає мистецтво керувати домашнім господарством Складовими елементами економічної системи України є: промисловість, енергетичний комплекс, агропромисловий комплекс, транспорт та дорожнє господарство, зв'язок, житлове господарство, фінансова сфера тощо. Конституцією України і іншими нормативно-правовими актами передбачено вплив держави на економічні процеси.
ІІ. ПИТАННЯ

Світові моделі державного управління економічною сферою

Управління може розглядатися з різноманітних точок зору – соціально-економічного, політичного та іншої.

Адміністративно-правова організація управління уявляє собою серцевинний аспект організації виконавчої влади, що забезпечено нормами адміністративного права.

Елементами адміністративної організації є:

1. Органи виконавчої влади.

2. Інші органи державного управління (НБУ,ФДМ)

3. Норми адміністративного права що встановлюють відповідний статус усіх ланок-системи управління в т.ч. службовців.

4. Важливіші параметри їх відносин, окреслених адміністративним правом. 

5. Правова відповідальність суб'єктів, що витікає з їх адміністративно правового положення.

Основними складовими елементами економічної сфери є:

1. Промисловість.

2. Агропромисловий комплекс.

3. Фінанси та кредит.

4. Енергетика.

5. Торгівля.

6. Транспорт.

7. Зв'язок.

Адміністративно-правові відносини в сфері економіки це відносини влади та підпорядкування, тому як у адміністративних відносинах суб’єкт, який керує завжди юридично владний. А інший юридично підпорядкований.

Згідно ст. 116 Конституції України КМ України п. 1 - забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність. України; п. 3 - забезпечує проведення фінансової, цільової, інвестиційної та податкової політики; п. 4 розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного розвитку України.
Організація управління має мету утворення найбільш сприятливих умов для дієвого функціонування виконавчої влади, що відповідає інтересам громадян, суспільства та держави.

Раціональна організація здійснення виконавчої влади є однією з найважливіших умов упорядкування державного управління, його економічності та нормальної державної діяльності в цілому.

Зараз в нашій країні виникла проблема врахування моменту і перспектив в еволюції управлінських структур. Державне управління, має свої власні закономірності розвитку, повинно в найбільшому ступеню відповідати тим конкретним історичним завданням, які йому потрібно буде вирішувати.

Державне управління, потрібно розглядати як постійно функціонуючий процес, за допомогою якого реалізується основні засади державної політики в конкретній сфері суспільного життя (у тому числі в сфері економіки). Він відрізняється своїм значним динамізмом, зміною характеристик діяльності об'єкту управління , його переміщення на той чи інший щабель свого розвитку, повинен спричинювати негайне реагування з боку органів державної виконавчої влади, котрі забезпечують виконання функцій державного управління. Щоб зазначений процес був максимально ефективним, він повинен протікати в замках певної моделі державного управління.

Під моделлю державного управління слід розуміти - оптимальну конструкцію організації та здійснення державно-управлінського  процесу, доцільність запровадження якої об'єктивно зумовлена рівнем суспільного розвитку та наміченим науково-практичним обґрунтуванням.

Аналізуючи майже 10-річний період розвитку економічної сфери України, можна прийти до висновку про відсутність чіткої моделі державного управління даною сферою.

У світі існують 3 моделі (основні державного управління економічною сферою:

1. Американська – її основну складає принципи широкого заохочення підприємства, досягнення особистого успіху, забезпечення найбільш активної частини населення. Пряме втручання держави в економіку не значне (досягнення наміченого рівня соціального забезпечення відбувається за рахунок високої питомої ваги “середнього класу” та певного перерозподілу частини національного доходу).

2. Японська (модель капіталізму з людським  обличчям) для  неї характерний значний вплив держави на основні напрямки розвитку господарства. Господарча діяльність підпорядкована загальним національним інтересам. Рішенням національних проблем займаються різноманітні виробничі корпорації, заохочується участь трудящих як пайщиків у керуванні виробництвом. Характерне відставання рівня життя населення від зростання продуктивності праці. Значна роль держави у регулюванні економіки (в Німеччині модель близька до Японської, у Франції між “американською” та “японською” але велика увага приділяється соціальним питанням.)

3. Шведська модель (друга модель соціалізму) - передбачає значну соціальну спрямованість, скорочення майнової нерівності, високий рівень життя населення досягається за рахунок перерозподілу національного доходу на користь менш забезпечених верств населення. Наявність висококваліфікованої робочої сили забезпечує конкретну здатність (за рахунок високої якості) на світовому ринку шведської продукції.

Світова економіка

Світова економіка – це сукупність національних господарств, пов’язаних один з одним системою міжнародного поділу праці (МПП), економічними і політичними відносинами. Універсальний зв’язок між національними господарствами здійснюють міжнародні економічні відносини.

Одне з найбільш повних тлумачень світової економіки дав французький економіст Мішель Бо. У поняття світової економіки він включає такі складові:

· сукупність виробничої діяльності людини, яку можна виразити макроекономічними показниками в натуральній і вартісній формі за визначений період часу (зазвичай за 1 рік) (наприклад, сукупний світовий обсяг ВВП (у дол. США), сукупний світовий обсяг виробництва автомобілів у рік (у млн. шт.) і т. ін.);

· сукупність національних економік усіх країн світу, кожна з яких займає своє визначене місце у світовій системі;

· сукупність міжнародних економічних відносин, економічних зв'язків між національними господарствами;

· глобальна діяльність транснаціональних компаній (ТНК) і транснаціональних банків (ТНБ);

· інтеграційні угруповання країн, співтовариства країн і міжнародні організації;

· світова система, що сформувалася й організована в результаті розвитку капіталістичного способу виробництва;

· результат економічної діяльності всього людства, розглянутий з урахуванням стану навколишнього середовища і наявних ресурсів.

Таким чином світова економіка – економічна система, яка сформувалась до кінця XIX століття і продовжує удосконалюватися.

Світова економіка як економічна система

Світову економіку можна визначити як економічну систему, що самовідтворюється на рівні продуктивних сил, виробничих відносин і визначених аспектів надбудовних відносин у тій мірі, у якій вхідні в нього національні господарства мають визначену сумісність на кожному із трьох названих рівнів. У цьому визначенні знаходять висвітлення основні складові частини господарства, включаючи матеріальну базу, реалізацію різних форм власності і визначений порядок функціонування відтворювальних процесів
.

Основою виникнення й існування системи виступає її цілісність, що припускає економічну взаємодію всіх складових частин системи на досить стійкому рівні, що забезпечує регулярну циркуляцію відтвореного продукту в глобальному масштабі, постійну діяльність, життєздатність системи, її саморегуляцію і розвиток. Така єдність світового господарства, циркуляція відтвореного продукту забезпечується національними і міжнародними ринками з властивими їм товарно-грошовими відносинами і множинністю цін.

Ознаки світової економіки:

1. Розвинута сфера міжнародного обміну товарами на базі міжнародної торгівлі;

2. Розвинута сфера міжнародного руху факторів виробництва, насамперед, у формах вивозу- ввезення капіталу, робочої сили і технології;

3. Міжнародні форми виробництва на підприємствах, розміщених в кількох країнах, насамперед, у рамках ТНК;

4. Самостійна міжнародна фінансова сфера, не пов'язана з обслуговуванням ні міжнародного руху товарів, ні руху факторів виробництва;

5. Система міжнаціональних і наднаціональних, міждержавних і недержавних механізмів міжнародного регулювання з метою забезпечення збалансованості і стабільності економічного розвитку;

6. Економічна політика держав, що виходить із принципів відкритості економіки;

До особливостей сучасного етапу розвитку світового господарства відносяться:

· лібералізація зовнішньоекономічних зв'язків країн. Зняття бар'єрів на шляху переміщення капіталів, робочої сили, товарів між державами.

· активно проявляється тенденція до уніфікації та стандартизації в різних галузях міжнародного соціально-економічного життя. Все ширше застосовуються єдині для усіх країн стандарти на технологію, екологію, діяльність фінансових організацій, бухгалтерську і статистичну звітність. Міжнародні економічні установи впроваджують єдині критерії макроекономічної політики, відбувається уніфікація вимог до податкової політики, до політики в галузі зайнятості та ін.;

· розвиток процесу транснаціоналізації виробництва. Економічна діяльність все більше зосереджується в транснаціональних, багатонаціональних підприємствах, що багато в чому визначає напрямки міжнародного руху факторів виробництва, міжнародної торгівлі; впливає на економіку і політику окремих країн;

В системі управління світовою економікою поступово втрачається колишня роль ООН. Її функції переходять до урядів країн «великої сімки». Крім того, управління світовим господарством починає концентруватися у тріаді: Світова організація торгівлі, Міжнародний валютний фонд, Світовий банк
.

Подальший розвиток процесу глобалізації господарського життя. На макроекономічному рівні глобалізація означає загальне прагнення країн до економічної активності поза своїми межами. Ознаками такого прагнення є лібералізація, перехід від замкнутих національних господарств до економіки відкритого типу. На мікроекономічному рівні під глобалізацією розуміється розширення діяльності підприємства за межі внутрішнього ринку, зокрема для використання переваг великомасштабного спеціалізованого виробництва.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Сучасна економіка представлена трьома моделями: шведською, японською та американською. На теперішньому етапі розвитку Україна має змішаний тип економічної моделі, якій притаманні риси всіх трьох типів. Проте із подальшим розвитком та становленням України як рівноправного європейського партнера, вітчизняна економіка отримає більш чітку позицію на світовій арені.

ІІ. ПИТАННЯ

Основи державного управління промисловістю та агропромисловим комплексом

Найважливішою сферою економіки з використанням матеріального виробництва є промисловість, до якої відносять промислово-виробничу діяльність підприємств і господарських організацій. Розвиток промисловості в значній мірі визначає вектор економічного розвитку держави й, відповідно, розвитку соціально-культурної сфери і рівня життя громадян. Рівень розвитку промисловості держави – одна з найважливіших ознак її технічного прогресу та цивілізованості. Потреба у високорозвинених промислових галузях особливо актуалізується при інтеграції у європейську та світову економіку. Промисловість є базисом для ефективного входження України у світове співтовариство і заняття в ньому місця, що відповідає рівню розвинутої держави.

Промисловість прийнято розділяти за галузевою належністю на важку (виробництво засобів виробництва); легку (виробництво предметів споживання); видобувну; харчову, текстильну та інші види (залежно від кінцевого продукту), які становлять підгалузі промисловості. У свою чергу, підгалузі промисловості поділяють на ще дрібніші – так звані субгалузі промисловості, тому управління промисловістю будується за галузевим принципом з урахуванням міжгалузевих та територіальних зв’язків між підприємствами та організаціями та має за мету: координацію та подальший розвиток виробничих сил суспільства й держави; зростання ефективності праці; зниження собівартості продукції; підвищення її якості та конкурентоспроможності на ринку; захист і наповнення внутрішнього ринку вітчизняними товарами, послугами тощо.

Система органів управління промисловістю складається з “промислових” міністерств, державних комітетів, які мають свої промислові об'єкти, управлінь промисловості місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування й місцевих рад та їх виконавчих комітетів (з питань, делегованих їм державою), адміністрацій промислових об'єднань та промислових підприємств.

Визначення та закріплення концептуальних засад управління промисловістю в Україні належить до компетенції Верховної Ради України, яка визначає державну політику, здійснює законодавче регулювання відносин, що виникають у цій галузі.

Метою держаної промислової політики є реалізація стратегії випереджаючого розвитку та євро інтеграції, створення сучасного, інтегрованого у світове виробництво і здатного до саморозвитку промислового комплексу. Основними принципами державної промислової політики є: забезпечення національних інтересів; соціальна, екологічна спрямованість реформування промисловості; реалізація інноваційного типу розвитку промисловості; поєднання державного регулювання з ринковими механізмами саморегуляції; програмно-цільовий підхід до вирішення завдань промислової політики; євро інтеграція
.

Поряд із промисловими підприємствами державної форми власності в нових економних умовах подальшого розвитку набувають промислові підприємства недержавних форм власності: приватні, акціонерні, спільні, підприємства з іноземними інвестиціями та ін., державне управління якими має свої суттєві відмінності й зводиться переважно до впливу на них економічними заходами (податковою, митною, фінансовою політикою тощо) та контролю за їх діяльністю.

Загальне управління промисловістю в Україні, здійснення визначеної Верховною Радою України державної політики в цьому напрямку покладені на Кабінет Міністрів України, який керує об'єктами державної власності, спрямовує і координує роботу окремих міністерств та інших органів виконавчої влади.

Центральне місце серед органів управління промисловістю належить Міністерству промислової політики України. Згідно з Положенням про Міністерство промислової політики України, затвердженого Указом Президента України від 21.09.2001 N 849/2001 Міністерство промислової політики України (Мінпромполітики України) є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації державної промислової політики України
.

Регулювання основною виробничою ланкою промисловості - промисловим підприємством здійснює адміністрація об’єднання (для підприємства, яке входить до його складу) або міністерство – для об’єднань і деяких важливих підприємств міністерства, які підпорядковані безпосередньо міністерству. Органом управління підприємством є адміністрація. Незалежно від виду, форми власності та господарювання керівник, його заступники, керівники апарату управління й структурних підрозділів, рада, правління, дирекція, здійснюють функції оперативного управління підприємством. Адміністрація діє в межах повноважень підприємства, реалізуючи їх у вирішенні внутрішніх питань даного об’єкта та зовнішніх зв’язках. Маючи всі необхідні розпорядчі повноваження юридично-владного характеру, вона забезпечує інтереси власника та держави
.

Промисловість України включає десятки галузей, при цьому однією з основних виступає машинобудування, яке відрізняється складним змістом завдяки поєднанню багатьох підгалузей, а також тісним зв’язком з енергетикою і транспортом. Найбільш перспективною підгалуззю машинобудування є автомобілебудування в Україні, бо саме воно на сучасному етапі істотно впливає на подолання економічних, соціальних, науково-технічних проблем, забезпечує розвиток суміжних промислових галузей, таких як металургійна, верстатобудівна, хімічна, нафтохімічна, текстильна, електронна та багато інших, що і створює додаткові робочі місця в країні, сприяє загальному економічному зростанню. В державах з високим рівнем розвитку автомобілебудування одне робоче місце у цій сфері створює 7-8 робочих місць в суміжних. За даними AUTO-Consulting оборотний капітал світової автомобілебудівної промисловості наближається до 2 трлн. євро, про це повідомляє Міжнародна організація автомобілебудівників (ОІКА). Правове регулювання у сфері автомобілебудування ґрунтується на ряді законодавчих актів: Закон України від 19 вересня 1997 р. «Про стимулювання виробництва автомобілів в Україні», Закон України від 11 грудня 1991 р. «Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів», Закон України від 07 грудня 2000р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання ринку автомобілів в Україні», Закон України від 15 жовтня 2001 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки автомобілебудівної промисловості України», Закон України від 18 березня 2004 р. «Про розвиток автомобільної промисловості України» Закон України від 06 липня 2005 року «Про внесення змін до Закону України «Про розвиток автомобільної промисловості України», Закон України від 06 липня 2005 р. «Про деякі питання ввезення на територію України та реєстрації транспортних засобів», Закон України від 30 листопада 2006 р. «Про внесення змін до Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України транспортних засобів», Закон України від 06 грудня 2006 р. «Про внесення змін до Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України транспортних засобів». Крім того, низка Постанов Кабінету Міністрів України, серед яких: «Про програму розвитку автомобілебудування» від 15 вересня 1993 р. № 732; «Про затвердження Порядку звільнення від обкладення акцизним збором оборотів з реалізації легкових, вантажно-пасажирських автомобілів, мотоциклів, що виробляються українськими підприємствами усіх форм власності» від 16 лютого 1998 р. № 155; «Про внесення змін до Інвестиційної програми виробництва вантажних автомобілів і автобусів відкритим акціонерним товариством «Луцький автомобільний завод» від 18 січня 2005 р. № 56 , «Про внесення змін до Правил ввезення транспортних засобів на територію України» від 08 вересня 2004 р. № 1191, «Про перелік, обсяги і порядок ввезення товарів, що використовуються для будівництва та виробничої діяльності підприємств з виробництва автомобілів і комплектуючих виробів до них і не оподатковуються під час ввезення їх на митну територію України» від 01 червня 2002 р. № 737, Розпорядження Кабінету Міністрів України від 03 серпня 2006 року № 452-р «Про схвалення Концепції розвитку автомобільної промисловості та регулювання ринку автомобілів у період до 2015 року» та ін.

Основні напрямки державної політики в сфері автомобілебудування в Україні, законодавчі основи її реалізації визначає Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України в сфері автомобілебудування забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; спрямовує і координує роботу міністерств, а саме: Міністерства промислової політики України, Міністерства транспорту та зв'язку України, Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України та інших органів виконавчої влади; розробляє на строк своїх повноважень програму діяльності, яка спрямована на відродження відповідної галузі; Мінпромполітики розробляє пропозицій щодо удосконалення механізму державного регулювання функціонування автомобілебудівного промислового сектору економіки; реалізує державні програми розвитку автопромисловості України. 
До базових ланок промисловості, які на сьогодні потребують державного регулювання та першочергового реформування і є основою економічної безпеки України, належить електроенергетика, від ефективності роботи якої залежить функціонування усіх галузей народного господарства та вирішення багатьох питань соціальної сфери, бо саме енергетична ефективність економіки в сучасних умовах є одним із важливих показників рівня розвитку держави. Характерно, що за даними Міжнародного енергетичного агентства та Всесвітньої Енергетичної Ради, до 2030 року енергоспоживання у світі зросте більше ніж на 55% з подальшим збереженням набутої тенденції, причому цей прогноз враховує певне зниження енергоємності світової економіки
.
Загальне керівництво у ПЕК здійснює Кабінет міністрів України, першочерговим завданням якого є формування енергетичної безпеки країни, стимулювання енергозбереження, запровадження механізмів ефективного тарифо- та ціноутворення на енергоресурси, забезпечення прозорості фінансово-економічної діяльності підприємств ПЕК тощо.
Державне управління у паливно-енергетичній сфері здійснюється центральними і місцевими органами управління. Головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики в електроенергетичному, ядерно-промисловому та нафтогазовому комплексах (паливно-енергетичний комплексу) є Міністерство палива та енергетики України (Мінпаливенерго України), яке дії відповідно Положення про Міністерство палива та енергетики України затвердженого Указом Президента України від 14.04.2000 N 598/2000, в структуру якого входять департаменти електроенергетики, атомно-промислового комплексу, економічного і фінансового регулювання ПЕК, стратегічної політики та перспективного розвитку ПЕК, зовнішньоекономічних зв’язків та міжнародного співробітництва, контрольно-ревізійний та інші департаменти, управління, відділи
.

Агропромисловий комплекс (АПК) - це сукупність галузей економіки, яке включає сільськогосподарські та інші специфічні утворення і функціонує на основі широко розвинених і урегульованих нормами права інтеграційних та коопераційних зв'язків. Він охоплює усі стадії виробництва і реалізації сільськогосподарської продукції та її переробки, виробництво засобів виробництва для сільського господарства і тісно пов'язаних з ним галузей, їх матеріально-технічне забезпечення і виробниче обслуговування. З урахуванням виключної значущості цієї сфери для народного господарства Законом України від 17 жовтня 1990 р. (в ред. Закону України від 15 травня 1992 р.) «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» її віднесено до пріоритетних.
Державну політику у сфері АПК, правові засади його функціонування, національні та інші програми економічного, науково-технічного, соціального й культурного розвитку села, обсяги бюджетного фінансування, напрямки інвестиційної політики визначає Верховна Рада України. Державно-правове регулювання АПК здійснюється відповідними законодавчими актами: Законом України в редакції від 15 травня 1992 р. «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві», Законом України від 2 березня 1995 р. «Про пестициди та агрохімікати», Законом України від 17 липня 1997 р. «Про сільськогосподарську кооперацію», Законом України в редакції від 15 листопада 2001 р. «Про ветеринарну медицину», Законом України від 26 грудня 2002 р. «Про насіння і садибний матеріал», Законом України в редакції від 17 січня 2002 р. «Про охорону прав на сорти рослин», Законом України в редакції від 3 квітня 2003 р. «Про карантин рослин», Законом України від 19 липня 2003 р. «Про селянське (фермерське) господарство», Земельним кодексом України від 25 жовтня 2001 р. та іншими
.

Президент України й Кабінет Міністрів України визначають потребу держави в сільськогосподарській продукції та сировині, здійснюють політику підтримки вітчизняного виробника сільськогосподарської продукції, захисту внутрішнього ринку та ін.

Безпосередню діяльність у сфері виробництва, заготівлі і переробки сільськогосподарської продукції та сировини здійснюють різноманітні державні, колективні, приватні підприємства та організації, кооперативи, товариства а також окремі громадяни. Особливості створення і діяльності суб'єктів у сфері агропромислового виробництва визначають закон України „Про колективне сільськогосподарське підприємство”.

ВИСНОВКИ З ТРЕТьоГО ПИТАННЯ:
Промисловість прийнято розділяти за галузевою належністю на важку (виробництво засобів виробництва); легку (виробництво предметів споживання); видобувну; харчову, текстильну та інші види (залежно від кінцевого продукту), які становлять підгалузі промисловості. Агропромисловий комплекс (АПК) - це сукупність галузей економіки, яке включає сільськогосподарські та інші специфічні утворення і функціонує на основі широко розвинених і урегульованих нормами права інтеграційних та коопераційних зв'язків.Нині триває процес адміністративної реформи, відтак ключові суб’єкти управління у вказаних галузях зазнають суттєвої реорганізації, оптимізації владних повноважень та управлінського впливу.
IV. ПИТАННЯ

Основні напрямки вдосконалення державного управління економічною сферою

Суспільство зустрічається з рядом економічних проблем, які не можуть бути вирішені за допомогою економіки, тобто вирішення здійснюється виключно саморегулюванням. Механізм регулювання національної економіки складається з певного співвідношення механізмів державного й громадського регулювання, а також саморегулювання. Вирішальна роль у цьому процесі відводиться державному регулюванню національної економіки.

Державу слід розглядати як суспільний інститут, який відображає й забезпечує реалізацію загальнонаціональних інтересів, не обмежуючись при цьому тільки сферою економіки.

Участь держави й максимально припустимі межі її втручання в економіку передбачають виконання нею певних функцій:

1. Протистояння так званим "хронічним хворобам ринку" а саме:

- зниження рівня циклічності розвитку економіки реалізацією антициклічної політики;

- зменшення інфляції за допомогою антиінфляційної політики;

- скорочення безробіття проведенням соціальної політики.

2. Здійснення діяльності як суб'єкта майнових відносин. Традиційно об'єктом державної власності є національне надбання, змішані корпорації й життєво важливі галузі інфраструктури ринку.

3. Стимулювання розвитку фундаментальних наукових досліджень, а також нових галузей і таких напрямів НТП, які потребують великих інвестицій. Цю функцію держава виконує через інвестиційну політику.

4. Створювання законів і правил, які регулюють економічну діяльність, а також контроль і відповідальність за їх виконання.

5. Реалізація національних інтересів у світовій економіці.

На основі викладеного вище можна навести визначення суті держави. Держава - це організація економічної, політичної, правової й ідеологічної влади в суспільстві, за допомогою якої забезпечується його цілісність і безпека, здійснюється реалізація загальнолюдських і класових соціально-економічних функцій.

Однак існує також інший підхід у визначенні функцій держави, коли їх поділяють на внутрішні й зовнішні, тобто захист інтересів конкретної держави на міжнародній арені, реалізація національних інтересів світової економіки, забезпечення обороноздатності країни.

Звичайно виділяють три види засобів (регуляторів) впливу держави на економіку:

♦ економічні;

♦ адміністративні;

♦ правові.

Економічні регулятори є основними в ринковій економіці. Тут немає прямого втручання держави в діяльність суб'єктів ринку. Цілі, які ставить перед собою держава, досягаються не примушенням, а створенням такого економічного середовища, що змушує підприємців діяти в бажаному для держави руслі.

Адміністративні регулятори необхідно застосовувати в ринковій економіці, але вони є підпорядкованими порівняно з економічними регуляторами.

Правові регулятори спрямовані на створення законодавчої бази ("правил гри") й здійснення контролю за її виконанням. Особливе значення має правова основа підприємництва - рушійна сила розвитку ринкової економіки.

При цьому держава використовує певні методи.

Метод прямого втручання означає, насамперед , існування державного сектора економіки. Пряме втручання держави видображається і у прийнятті законодавчих актів, покликаних упорядковувати відносини між ринковими суб'єктами. Сюди відносять закони, що обмежують ділову активність, Цивільний і Податковий кодекси та ін. До прямого втручання можна віднести також систему державних закупівель, що гарантують потрібним державі фірмам збут продукції й вигідну ціну. Держава може прямо й повністю фінансувати (цільове фінансування), наприклад, регіональні програми у депресивних районах, освоєння космосу та ін.

Метод непрямого втручання припускає проведення державою певної економічної політики: бюджетно-податкової, грошово-кредитної, амортизаційної, валютної, митної та ін.

Застосовуючи різні методи при виконанні своїх функцій, державі не слід забувати про вимоги, які ставить до цих методів ринкова система господарювання, а саме:

- виключати будь-які дії держави, що розривають ринкові зв'язки;

- впливати на ринок (краще економічними методами);

- економічні регулятори не слід заміняти або послабляти ринковими стимулами;

- необхідно постійно контролювати позитивні або негативні ефекти, що виникають у зв'язку з використанням державних методів ;

- слід ураховувати національну специфіку.

Для виконання зазначених функцій державі слід приймати до уваги теорію суспільного вибору, що вивчає різні способи й методи, за допомогою яких люди використовують урядові заклади у власних інтересах.

Суть цієї теорії полягає в тому, що сама політична сфера розглядається як різновид ринку. Звідси поведінка державного чиновника визначається законами ринку, й він не обов'язково буде керуватися міркуваннями про суспільне благополуччя своїх виборців.

При ринковій економіці споживача цікавить максимальна корисність товарів, що він придбав, бізнесмена - найбільший прибуток, представника державних органів - максимальна приватна вигода (бути переобраним, одержати при виборах більше голосів). Тому в процесі прийняття будь-яких політичних й економічних рішень державні чиновники неодмінно будуть враховувати свої приватні інтереси.

Особливість підходу теорії суспільного вибору до політичних процесів полягає в тому, що особистий інтерес розглядається як основний спонукальний мотив, і не тільки в повсякденному житті й бізнесі, але і у суспільному житті.

Значного поширення в умовах демократії набули процеси за назвою "логролінг". Це торгівля голосами, коли одна партія (або особа) обіцяє підтримку другій у голосуванні з якого-небудь питання в обмін на підтримку при голосуванні з іншого питання.

Існує процес реалізації своїх економічних інтересів через офіційних осіб шляхом добре організованих груп тисків, або лобі. Лобісти прагнуть одержати політичну ренту, тобто отримати економічну ренту через політичні інструменти, наприклад, виграш від введення імпортних мит, виділення величезних коштів на закупівлю військової продукції.

Згідно з теорією суспільного вибору стверджується, що з економічних причин існують політична нерівність між окремими групами населення й можливе прийняття неефективних рішень, тобто "провали" держави. Тому "провали" ринку підсилюються іноді ще й "провалами" держави, до яких відносять:

- обмеженість необхідної для ухвалення рішення інформації (урядові рішення приймають за відсутності надійної статистики або при перекрученій інформації);

- недосконалість політичного процесу (лобізм, маніпулювання голосами, пошук політичної ренти);

- обмеженість контролю за бюрократією й стрімке зростання державного апарата;

- нездатність держави повністю передбачити й контролювати наслідки прийнятих рішень.

Незважаючи на все перелічене вище, будь-яка форма втручання з боку держави в цей час є більш сприятливою, ніж колись, тобто вдосконалювання державних установ, форм і методів роботи забезпечить їх доброчинне втручання в недосконалу ринкову систему господарювання.

Державне регулювання національної економіки (ДРНЕ) - це управління соціально-економічними і еколого-господарськими процесами у державі з метою їх збалансованого розвитку.

Фактори, що спричиняють необхідність державного регулювання національної економіки, є такими:

- наявність об'єктів власності, що не піддаються приватній експлуатації;

- перерозподіл доходів з метою зниження соціальної напруженості;

- забезпечення розвитку фундаментальної науки і освіти, а також стратегічних проривів на найважливіших напрямках НТП;

- існування найбільших інвестиційних проектів у новітніх галузях з неясними перспективами попиту;

- необхідність захисту середовища перебування людини;

- обов'язковість вирішення регіональних економічних проблем;

- захист національних інтересів на світовому ринку. Державне регулювання національної економіки - це система заходів для здійснення підтримуючої, компенсаційної, регулюючої діяльності держави, які спрямовані на створення нормальних умов ефективного функціонування ринку й вирішення складних соціально-економічних проблем розвитку національної економіки.

Підтримуюча діяльність держави передбачає правове забезпечення ринкової діяльності, створення ринкової й виробничої інфраструктури, підтримку конкурентного середовища.

Компенсаційна діяльність держави покликана врівноважувати недоліки або негативні наслідки ринку.

Регулююча діяльність держави передбачає упорядкування економічних і соціальних відносин з метою реалізації певних цілей, що стоять перед національною економікою.

Ця комплексна діяльність держави має здійснюватися на принципах:

- наукової обґрунтованості, яка враховує вимоги об'єктивних економічних законів, реалії економічного, політичного й соціального життя, національні особливості;

- узгодженості інтересів (загальнодержавних, регіональних, групових);

- системності, обумовленої функціонуванням самої національної економіки як складної системи, що має різні рівні й містить множини елементів;

- цілеспрямованості на досягнення конкретних цілей;

- пріоритетності (у зв'язку з обмеженістю державних ресурсів необхідно визначити основні проблеми розвитку національної економіки, на яких слід зосередити свої зусилля);

- комплексності, тобто використання всього арсеналу засобів й інструментів, які є в розпорядженні держави (правові, економічні, адміністративні);

- мінімальної достатності (державі слід виконувати тільки ті функції, які не може забезпечити ринок);

- ефективного використання форм, методів та інструментів державного регулювання національної економіки, адекватних цілям і ситуації, що склалася в країні, тобто рівновазі витрат на утримання апарату державного управління й грошових результатів державного втручання в економіку.

Разом з тим вплив держави на економічні процеси припускає певну логіку державного регулювання національної економіки, що полягає в послідовності заходів держави, необхідних для управління соціально-економічним розвитком країни.

Ця послідовність має бути такою:

1. Аналіз вихідного рівня розвитку національної економіки, її проблем і можливостей.

2. Визначення цілей, пріоритетів і кінцевих результатів ДРНЕ.

3. Установлення способів виконання поставлених завдань і створення відповідних правових, економічних та організаційно-управлінських механізмів.

4. Формування необхідних ресурсів (фінансових, матеріальних, інтелектуальних, трудових, інформаційних).

5. Передбачення ризиків і наслідків управлінських рішень.

Основні функції державного регулювання національної економіки:
♦ цільова, що полягає у визначенні цілей і пріоритетів, а також основних напрямків розвитку національної економіки;

♦ стимулююча, яка передбачає формування регуляторів, здатних ефективно впливати на діяльність й інтереси суб'єктів господарювання, підтримування економічних процесів в бажаному для суспільства напрямку;

♦ нормативна (регламентуюча), коли держава за допомогою законодавчих і нормативних актів установлює певні правила господарської діяльності для суб'єктів економіки, тобто визначає правовий простір;

♦ розподільна (коригувальна), що зводиться до коректування розподілу ресурсів в економіці з метою розвитку прогресивних процесів й усунення негативних явищ;

♦ соціальна, яка передбачає регулювання державою соціально-економічних відносин, перерозподіл доходів, забезпечення соціального захисту, охорону навколишнього середовища;

♦ безпосереднє управління державним сектором економіки, його регулювання, створення суспільних товарів і послуг, робочих місць;

♦ контролююча, що означає державний контроль, нагляд за виконанням і дотриманням законів, нормативних актів, економічних, екологічних і соціальних стандартів.

Державне регулювання національної економіки - це свідомий вплив держави на об'єкти й процеси з метою додавання певної спрямованості й погодженості господарській діяльності всіх суб'єктів національної економіки.

Об'єктами державного регулювання національної економіки є:

- економічні підсистеми (економіка регіонів й областей, структура економіки, стадії відтворення);

- соціально-економічні процеси (економічні цикли, демографія, зайнятість, інфляція, НТП, екологія, умови конкуренції);

- соціально-економічні відносини (кредитні, фінансові, зовнішньоекономічні);

- ринки або ринкова інфраструктура (ринки товарів, послуг, інвестицій, цінних паперів, валютні, фондові, капіталу).

Суб'єкти державного регулювання національної економіки поділяють на суб'єкти виконання й суб'єкти впливу. Суб'єктом виконання є сама держава і її інституціональні органи, тобто законодавчі, виконавчі, судові органи різних рівнів. Суб'єкти впливу - це суспільні й політичні об'єднання, засоби масової інформації, окремі особистості.

Стратегічною, або основною, метою державного регулювання національної економіки є збереження й збільшення національного багатства в інтересах поколінь, що живуть зараз і майбутніх.

До основних цілей державного регулювання національної економіки можна віднести:

- забезпечення економічної безпеки країни;

- підвищення добробуту всього населення й боротьба з бідністю його певних шарів;

- підтримку безперервного техніко-технологічного прогресу;

- досягнення збалансованого зростання національної економіки й фінансової стабільності в країні;

- забезпечення конкурентоспроможності вітчизняних товарів на світовому ринку.

Для забезпечення поставлених цілей держава використовує певні методи. Методи державного регулювання національної економіки

- це сукупність способів, прийомів і засобів державного впливу на соціально-економічний розвиток країни.

Методи державного регулювання національної економіки класифікують за двома ознаками:

- формами впливу. Це методи прямого й непрямого впливу.

- способами впливу. Це методи правові, економічні, адміністративні, імперативні, індикативні, неформальні,специфічні.

Прямі методи державного регулювання національної економіки

- це методи безпосереднього втручання держави в економічні процеси. Як же це відбувається? Для цього використовуються певні інструменти.

Інструменти прямого втручання:
1. Держконтракт і держзамовлення - це договори між державою й суб'єктами господарювання на виготовлення певного товару або виконання певного виду послуг з метою задоволення потреб споживача, стимулювання й розвитку пріоритетних галузей і виробництв, впровадження нових технологій, виконання міжнародних угод.

Держконтракт укладається з державними підприємствами й фінансується з держбюджету.

Держзамовлення реалізується на підприємствах недержавної форми власності й звичайно фінансується з власних джерел підприємства, а держава надає при цьому певні преференції і пільги (в оподатковуванні, кредитуванні, гарантуванні ринку збуту та ін.).

2. Субсидії, субвенції й дотації.

Субсидія - це форма цільової фінансової або матеріальної допомоги держави окремим суб'єктам економіки (областям, регіонам, фірмам, банкам, фізичним особам).

Субвенція - форма грошової або матеріальної допомоги, що надається державою в екстремальних ситуаціях (стихійні лиха, війна, економічні кризи та ін.).

Дотація - різновид субсидій, а саме: асигнування, доплата з держбюджету з метою збалансувати бюджети нижчих рівнів.

3. Ліцензування й квотування.

Ліцензування - видача державою дозволів на право займатися певним видом діяльності, у тому числі й експортно-імпортними операціями.

Квотування - встановлення державою розмірів, частки в загальному просторі продажу, збуту, експорту або імпорту.

4. Установлення фіксованих цін і валютних курсів, тобто певного рівня цін на ті або інші товари, тарифів на послуги.

5. Прийняття економічних, соціальних, екологічних стандартів. Державні стандарти й нормативи визначають однакові вимоги

й норми відносної якості, хімічного складу, фізичних властивостей, маси, розмірів, кількості та ін.

Економічні стандарти втілені в показниках ефективності виробництва (наприклад, норма рентабельності, енерго-, матеріало-, трудомісткості та ін.)

Соціальні стандарти - це офіційно встановлені державою нормативи в сфері соціальних відносин (мінімальна зарплата, пенсія, рівень прожиткового мінімуму, тривалість робочого тижня, відпустки й ін.).

Харчові стандарти припускають встановлення державою вимог щодо якості продуктів харчування.

Фармацевтичні стандарти - це нормативи виготовлення лікарських препаратів, перелік ліків і фармацевтичних засобів, споживання й реалізація яких офіційно дозволена державою.

Непрямі методи державного регулювання - це сукупність опосередкованих засобів державного впливу на діяльність суб'єктів економіки (тобто це система правових та економічних методів).

Правові методи - це система законів і законодавчих актів, які регламентують діяльність суб'єктів господарювання, тобто визначають правовий простір.

Основні документи правового регулювання економіки в Україні:

- Конституція й закони України;

- укази й розпорядження Президента;

- постанови й інші акти Верховної Ради;

- постанови й розпорядження Кабінету Міністрів;

- нормативно-правові акти центральних органів (міністерств і відомств);

- нормативні акти місцевих державних адміністрацій і органів місцевого самоврядування.

Економічні методи державного регулювання національної економіки пов'язані зі створенням державою фінансових або матеріальних стимулів, здатних впливати на економічні інтереси суб'єктів господарювання і обумовлювати їхню поведінку.

Економічне регулювання здійснюється за допомогою таких інструментів:

- бюджетно-податкового регулювання, що пов'язане з функціонуванням державних фінансів, формуванням держбюджету й державних витрат (установлення податкових ставок, мито);

- кредитно-грошового регулювання, тобто діяльність держави спрямована на забезпечення економіки повноцінною й стабільною національною валютою, а також на регулювання грошового обігу відповідно до потреб економіки (встановлення дисконтних ставок ,%).

- амортизаційної політики, що встановлює норми амортизації.

Широко використовуються також адміністративні методи державного регулювання національної економіки, які базуються на використанні сили держави, і припускають заходи або засоби, що забороняють, дозволяють або примушують.

Застосування адміністративних методів є ефективним і необхідним у таких сферах:

- прямий контроль держави над монопольним ринком;

- охорона навколишнього середовища й здоров'я людей;

- соціальний захист населення;

- захист національних інтересів (державний контроль імпорту капіталу, робочої сили, товарів та ін.);

- реалізація державних програм і планів.

Інструменти адміністративного регулювання було наведено, коли мова йшла про методи й інструменти прямого впливу держави. Крім цього, до них варто додати:

- укази, декрети, постанови;

- контроль за дотриманням законності;

- штрафні санкції.

Держава також використовує індикативні методи, тобто методи непрямого, опосередкованого впливу, які мають орієнтовний, рекомендаційний характер (наприклад індикативні плани), та неформальні методи державного впливу на економіку, якими є переконання, пропаганда. Держава використовує для цього публічні програми на радіо й телебаченні, публікації в періодичній пресі, соціологічні дослідження і опитування, впливаючи так на формування суспільної думки, свідомості, економічного мислення.

Відповідно до конкретних об'єктів регулювання економіки держава проводить і необхідну економічну політику.

Економічна політика держави - це система соціально-економічних ідей і цілей розвитку країни; основні завдання згідно з цією політикою й засоби їхнього досягнення; функціонування органів державної влади й управління їх діяльністю.

Основні види економічної політики:

1. Антициклічна політика, яка спрямована на підтримку певних стабільних темпів економічного зростання.

2. Структурна політика, що передбачає формування сучасної прогресивної і ефективної структури національної економіки.

3. Амортизаційна політика, за допомогою якої здійснюється накопичення капіталу, що у майбутньому забезпечить розширення й відновлення виробництва.

4. Інвестиційна політика, що регулює капіталовкладення з метою структурної перебудови виробництва, його технічного й технологічного відновлення й модифікації.

5. Науково-технічна й інформаційна політика, тобто діяльність держави, спрямована на розвиток науки й техніки, забезпечення стратегічних наукових і технологічних проривів; впровадження результатів НТП у виробництво.

6. Фіскальна (бюджетно-податкова) політика, що визначає джерела створення державної скарбниці, забезпечує формування податкової системи й державного бюджету.

7 Монетарна (кредитно-грошова) політика, яка передбачає державне забезпечення економіки необхідною кількістю грошей, регулювання грошового й кредитного ринків.

8. Цінова політика, коли держава впливає на ціни й ціно-утворення з метою приборкання інфляції, стимулювання модернізації виробництва та ін.

9. Зовнішньоекономічна політика, яка охоплює різні аспекти зовнішньої торгівлі, контроль за міграцією капіталу й робочої сили, підтримку вітчизняного підприємництва за рубежем та ін. з метою усунення диспропорцій платіжного балансу і досягнення зовнішньоекономічної рівноваги.

10. Соціальна політика держави, що зосереджується на формуванні ефективних соціально-економічних умов життя суспільства, регулюванні відносин між соціальними групами, формуванні економічних стимулів для участі у виробництві, забезпеченні ефективної зайнятості населення, створенні соціальних гарантій та умов для підвищення добробуту членів суспільства.

11. Конкурентна політика держави, яка передбачає розроблення заходів щодо створення конкурентного середовища, підтримки й захисту сумлінної конкуренції, боротьби з монополізмом.

12. Регіональна політика, покликана забезпечити збалансований і комплексний розвиток окремих територій країни виходячи із загальнодержавних і регіональних інтересів, шляхом використання абсолютних і відносних переваг регіонів.

13. Екологічна політика, призначення якої - створення екологічної рівноваги, охорони навколишнього середовища, безпечних умов життя громадян.

Оскільки економічна політика держави формується в результаті взаємодії та боротьби різних економічних інтересів і є їх рівнодіючою, то завжди існує можливість тиску різних політичних сил на державні інститути
.

За роки реформування в Україні виникли майже всі основні ринкові інститути, сформувались важелі державного макроекономічного регулювання, які дозволяють в певних межах впливати на економічну поведінку. Однак в Україні розвиток інститутів ще не завершено, що потребує відповідних змінювань функцій держави.

Держава під час перехідного етапу в економіці має бути сильною для того, щоб, виступаючи ініціатором реформ і створюючи демократичні інститути, могла запроваджувати в життя прийняті закони. Жодний інститут, окрім держави, не може сформувати ринкову систему господарювання з усіма її інститутами й забезпечити виконання ринкових правил.
ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

Як правило виділяють три види засобів (регуляторів) впливу держави на економіку: економічні; адміністративні; правові. Звичайно, що використовується не один метод, а їх сукупність в залежності від необхідності посилення чи послаблення державного впливу на вітчизняну економіку.

висновкИ З ТЕМИ:

Економічна сфера України відіграє одну з головних ролей в процесі становлення нашої молодої держави. Економічні відносини завжди ґрунтуються на матеріальні це зумовлює потребу прибільшення значної уваги щодо їх державного регулювання та правової охорони (адміністративної та кримінальної).

Перебування України в умовах тяжкої та тривалої кризи потребує активних пошуків нових форм організацій та здійснення державного регулювання відносинами, що протікають в галузях економіки.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні матеріалу даної лекції необхідно використовувати рекомендовану літературу. Варто докладно вивчити особливості адміністративно-правового впливу держави на економіку, зокрема міліції як правоохоронного органу. Готуючись до семінарського заняття слід звернути увагу на реорганізаційні процеси, що відбуваються в сфері публічного адміністрування в Україні. Увагу необхідно приділити офіційним назвам державних органів, їх функціям та завданням. Зазначену інформацію можна знайти на відповідних сайтах в мережі Інтернет. 
ТЕМА №8 “ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В СОЦІАЛЬНО-КУЛЬТУРНІЙ СФЕРІ”
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МЕТА ЛЕКЦІЇ
Основною метою лекції є закріплення знань щодо соціально-культурної сфери в Україні, її структурних складових, державного впливу та тенденцій розвитку. Особливо слід наголосити на взаємозв’язку економічної та соціально-культурної сфер суспільного життя.
ВСТУП
Трансформаційні перетворення соціально-культурної сфери у 90-х роках ХХ ст. розпочались у значній мірі стихійно, без певної моделі. Взірцем слугували рекомендації Світового банку, що зводилися до формування соціально-ринкового середовища шляхом приватизації об’єктів власності, лібералізації економіки, мінімізації регулюючої ролі держави. Залишковий принцип фінансування галузей соціально-культурної сфери різко критикувався без конкретної альтернативи.
Однак, суттєвіші проблеми, що характеризують сучасний стан соціально-культурної сфери, пов’язані зі станом духовного життя українського суспільства. Проголошена на початку 90-х років ХХ ст. деідеологізація позбавила суспільство орієнтиру наступного поступу. Стихійний потяг до відродження нагромаджених пластів культури доби козаччини зумовив пожвавлення культурного життя, появу нових художніх колективів, які пропагували кращі зразки народної культури минулого. Проте вже в середині 90-х років виникає спроба відторгнення відроджуваних зразків культури, заміни її маскультурою, яка несе насильство і розпусту, різко контрастуючи з традиціями, самою народною сутністю української культури. Неспроможність обґрунтувати зміст національної ідеї, згуртувати весь загал довкола розбудови національної держави, обмеження розвитку національної культури ствердженням української мови зумовили втрату ідейного змісту культурного процесу, інтенсивність якого почала згасати.
Разом з хаотичною приватизацією, інтенсивною інфляцією, падінням виробництва скорочувались видатки на освіту та культуру, звужувалась і руйнувалась соціально-культурна інфраструктура, а різке знедолення основної маси населення спричинило різке скорочення духовних потреб, що відповідно позначилося на відвідуваності кіно, театрів, клубних установ, музеїв, концертних залів, показників духовного життя взагалі. Слабо контрольована приватизація супроводжувалась масовим розпродажем об’єктів власності, гіперінфляцією, тривалою невизначеністю з формами власності при зміні лише організаційних форм господарств без ротації кадрів у сфері управління культурою. Такі процеси (особливо на селі) викликали скорочення мережі закладів культури, падіння їх авторитету, згасання інтенсивності відвідуваності. Ці передумови негативно вплинули на розвиток соціально-культурної сфери.
І. ПИТАННЯ
Загальна характеристика управління освітою і наукою
Будь-яка держава не може існувати та розвиватись прогресивно у разі, коли в ній не розвинута система освіти та державного управління у цій сфері Не є винятком і Україна, де освіта взаємодіє та впливає на людину починаючи від перших років, супроводжуючи нерідко протягом усього життя Доцільно навести висловлювання А Зільбера, згідно з яким «освіта - це те, що залишається у людини, коли все інше геть-чисто забуте»
Освіта – це цілеспрямований процес виховання та навчання з метою всебічного розвитку розумових і фізичних здібностей людини та забезпечення народного господарства кваліфікованими фахівцями. Основний Закон держави у ст. 53 визначає, що кожен має право на освіту Повна загальна середня освіта є обов'язковою Держава забезпечує доступність та безоплатність освіти в державних і комунальних навчальних закла​дах Громадяни мають право безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі
.
Дошкільна освіта - це цілісний прогрес, спрямований на забез​печення різнобічного розвитку дитини дошкільного віку відповідно до її задатків, нахилів, здібностей, індивідуальних психічних і фізичних особливостей, культурних потреб.

Дошкільна освіта є обов'язковою первинною складовою частиною системи неперервної освіти в Україні Вона може здійснюватись у сім'ї, дошкільних навчальних закладах у взаємодії з сім'єю та має на меті забезпечення фізичною, психічного здоров'я дітей, їх всебічного розвитку, набуття життєвого досвіду, вироблення вмінь, навичок, необхідних для подальшого навчання.

Загальна середня освіта - це цілеспрямований процес оволодіння систематизованими знаннями про природу, людину, суспільство, культуру і виробництво засобами пізнавальної та практичної діяльності результатом якого є інтелектуальний, соціальний і фізичний розвиток особистості, що є основою для подальшої освіти і трудової діяльності.
Загальна середня освіта є обов'язковою основною складовою неперервної освіти Вона спрямована на забезпечення всебічного розвитку особистості через навчання й виховання, які ґрунтуються на загальнолюдських цінностях і принципах науковості, полікультурності, світського характеру освіти, системності, інтегративності, єдності навчання і виховання, на засадах гуманізму, демократи, громадянської свідомості, взаємоповаги між націями і народами в інтересах людини, родини, суспільства, держави.

Позашкільна освіта - це сукупність знань, умінь і навичок, що їх отримують вихованці, учні та слухачі в позашкільних навчальних закладах у час, вільний від навчання в загальноосвітніх та інших навчальних закладах.
Позашкільна освіта й виховання є частиною структури освіти і спрямовуються на розвиток здібностей, талантів дітей, учнівської та студентської молоді, задоволення їхніх інтересів, духовних за​питів і потреб у професійному визначенні.

Професійно-технічна освіта - комплекс педагогічних та організаційно-управлінських заходів, спрямованих на забезпечення оволодіння громадянами знаннями, вміннями і навичками в обраній ними галузі професійної діяльності, розвиток компетентності й професіоналізму, виховання загальної та професійної культури. Професійно-технічна освіта здобувається у професійно-техніч​них навчальних закладах.
Професійно-технічна освіта громадян здійснюється на базі повної загальної середньої освіти чи базової загальної середньої освіти з наданням можливості здобувати повну загальну середню освіту. Громадяни, які потребують соціальної допомоги і реабілітації, а також громадяни, які навчаються окремим професіям за переліком, визначеним Кабінетом Міністрів України, можуть отримувати професію не маючи базової загальної середньої освіти.

Вища освіта - це рівень освіти, який здобувається особою у вищому навчальному закладі в результаті послідовного, системного та цілеспрямованого процесу засвоєння змісту навчання, який ґрунтується на повній загальній середній освіті й завершується здобуттям певної кваліфікації за підсумками державної атестації.
Вища освіта здійснюється на базі повної загальної середньої освіти. До вищих навчальних закладів, що готують молодших спеціалістів, можуть прийматися особи, які мають базову загальну середню освіту. Підготовка фахівців у вищих навчальних закладах може проводитися з відривом (очна), без відриву від виробництва (вечірня, заочна), поєднанням цих форм, а з окремих спеціальностей – екстерном.
Післядипломна освіта - це спеціалізоване вдосконалення освіти і професійної підготовки особи через поглиблення, розширення та оновлення її професійних знань, умінь і навичок або отримання іншої спеціальності на основі здобутого раніше освітньо-кваліфікаційного рівня та практичного досвіду.
Післядипломиа освіта створює умови для неперервності й на​ступності освіти і містить:
а)
перепідготовку - отримання іншої спеціальності на основі здобутого раніше освітньо-кваліфікаційного рівня та практичного досвіду;
б)
спеціалізацію - набуття особою здатностей виконувати окремі завдання та обов'язки, які мають особливості, в межах спеціальності;
в)
розширення профілю (підвищення кваліфікації) – набуття особою здатностей виконувати додаткові завдання та обов'язки в межах спеціальності;
г)
стажування - набуття особою досвіду виконання завдань та обов'язків певної спеціальності.

Аспірантура і докторантура - це комплекс наукових та організаційно-педагогічиих заходів, спрямованих на підготовку науково-педагогічних і наукових кадрів вищої кваліфікації. Аспірантура і докторантура відкривається при вищих навчальних закладах третього або четвертого рівнів акредитації та прирівняних до них за​кладах післядипломної освіти, в наукових установах, які мають висококваліфіковані науково-педагогічні та наукові кадри, сучасну науково-дослідну, експериментальну та матеріальну базу. Аспірантура і докторантура створюють умови для неперервної освіти, під​вищення науково-педагогічної та наукової кваліфікації громадян і здобуття наукового ступеня кандидата або доктора наук. 

Самоосвіта громадян - це комплекс організаційно-педагогічних заходів, що здійснюються державними органами, підприємствами, установами, організаціями, об'єднаннями громадян, грома​дянами через створення відкритих і народних університетів, лек​торіїв, бібліотек, центрів, клубів, теле/радіонавчальних програм тощо для самоосвіти громадян.
Основними принципами освіти в Україні є:
· доступність для кожного громадянина усіх форм і типів освіт​ніх послуг, що надаються державою;
· рівність умов кожної людини для повної реалізації її здібнос​тей, таланту, всебічного розвитку;

· гуманізм, демократизм, пріоритетність загальнолюдських ду​ховних цінностей;

· органічний зв'язок із світовою та національною історією, культурою, традиціями;

· незалежність освіти від політичних партій, громадських і ре​лігійних організацій;

· науковий, світський характер освіти;

· інтеграція з наукою і виробництвом;

· взаємозв'язок з освітою інших країн;

· гнучкість і прогностичність системи освіти;

· єдність і наступність системи освіти;

· безперервність і різноманітність освіти;

· поєднання державного управління і громадського самоврядування в освіті.
Нормативно-правовою базою адміністративного-правового регулювання у сфері освіти є положення таких документів: Закон України від 23 травня 1991 р. «Про освіту»; Закон України від 10 лютого 1998 р. «Про професійно-технічну освіту»; Закон України від 13 травня 1999 р. «Про загальну середню освіту»; Закон України від 22 червня 2000 р. «Про позашкільну освіту»; Закон України від 11 липня 2001 р. «Про дошкільну освіту»; Закон України від 17 січня 2002 р. «Про вищу освіту»; Указ Президента України від 17 квпня 2002 р № 347/2002 «Про Національну доктрину розвитку освіти» тощо.

Керуючись тим, що освіта є визначальним чинником політичної, соціально-економічної, культурної та наукової життєдіяльності суспільства, вона є стратегічним ресурсом поліпшення добробу​ту людей, забезпечення національних інтересів, зміцнення авторитету і конкурентоспроможності держави на міжнародній арені, з боку держави постає питання про необхідність здійснювати адекватне регулювання у сфері освіти
.

Освіта, здобута в Україні, повинна стати конкурентоспроможною в європейському та світовому освітньому просторі, а людина – захищеною і мобільною на ринку праці. Належне регулювання у сфері освіти дозволить забезпечити впровадження новітніх виробничих та інформаційних технологій, що дасть змогу прискорити темпи розвитку економіки, інших сфер суспільного життя.

Виконавчо-розпорядчі суб'єкти адміністративно-правового регулювання у сфері освіти.
1) Суб'єкти, повноваження яких визначено в Конституції України, здійснюють адміністративно-правове регулювання у сфері освіти за рахунок втілення в життя відповідних норм Основного Закону держави.

Що ж стосується інших суб'єктів, наведених у класифікації, то відносно них необхідно вказати наступне.
2) Суб'єкти, повноваження яких визначено в інших нормативно-правових актах.
1. Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України. Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України (МОНмолодьспорт України) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. МОНмолодьспорт України входить до системи органів виконавчої влади і є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти і науки, інновацій та інформатизації, інтелектуальної власності, молоді, фізичної культури та спорту. МОНмолодьспорт України у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства, дорученнями Президента України, а також цим Положенням.
Основними завданнями МОНмолодьспорту України є формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти і науки, інновацій та інформатизації, інтелектуальної власності, молоді, фізичної культури та спорту.
2.
Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування як суб'єкти адміністративно-правового регулювання у сфері освіти створюють відповідні органи управління освітою, діяльність яких спрямовується на:

-
управління навчальними закладами, що є комунальною власністю;
-
організацію навчально-методичного забезпечення навчальних закладів, удосконалення професійної кваліфікації педагогічних працівників, їх перепідготування та атестацію в порядку, встановленому МОН України;
· координацію дій педагогічних, виробничих колективів, сім'ї, громадськості з питань навчання і виховання дітей;

· визначення потреб, розроблення пропозицій щодо державного контракту і формування регіонального замовлення на педаго​гічні кадри, укладання договорів на їх підготовку;

· контроль за дотриманням вимог щодо змісту, рівня і обсягу освіти, атестацію навчальних закладів, що є комунальною власністю Місцеві органи управління освітою у здійсненні своїх повноважень підпорядковані місцевим органам державної виконавчої влади, органам місцевого самоврядування та відповідним державним органам управління освітою в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Суб'єкти адміністративно-правового регулювання у сфері освіти, керуючись своїми повноваженнями, здійснюють функції щодо державного регулювання зазначеної сфери. Необхідно говорити про основні напрями такого регулювання, оскільки вони дають уявлення про ключові засоби державного впливу на освіту
.

Наука - це сфера людської діяльності, спрямована на отримання та використання нових знань, яка реалізується шляхом виконання фундаментальних ї прикладних наукових досліджень.
Національні інтереси України вимагають негайних та ефективних заходів, спрямованих на збереження її науково-технологічного потенціалу, забезпечення ефективного його використання в економічному та соціальному розвитку. Верховна Рада України, усвідомлюючи значущість проблем науки в житті держави, 13 липня 1999 р. своєю постановою ввела в дію Концепцію науково-технологічного та інноваційного розвитку України.
Нормативно-правовою базою адміністративного-правового регулювання у сфері науки є положення таких документів: Закон України від 13 грудня 1991 р. «Про наукову і науково-технічну діяльність»; Закон України від 25 червня 1993 р. «Про науково-технічну інформацію»; Закон України від 10 лютого 1995 р. «Про наукову і науково-технічну експертизу»; Закон України від 16 липня 1999 р. «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків»; Закон України від 11 липня 2001 р. «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки»; Закон України від 4 липня 2002 р. «Про інноваційну діяльність»; Закон України від 16 січня 2003 р. «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні».

Керуючись вітчизняними інтересами, враховуючи економічні, соціальні, оборонні та інші можливості, важливо на рівні держави підтримувати комплекс заходів, які б сприяли підвищенню якісних характеристик вітчизняного науково-технологічного потенціалу до рівня стандартів розвинених країн, інтенсифікації процесу опанування науковими знаннями, новими технологіями та їх практичному використанню.
ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Нормативно-правова база державного управління у сфері науки визначає «правила гри» стосовно впливу держави на наукову галузь Керуючись ними, суб'єкти адміністративно-правового регулювання у сфері науки здійснюють функції щодо державного регулювання зазначеної сфери Водночас, важливо орієнтуватись у тих напрямах, які для держави є основними, пріоритетними, на реалізацію яких звертається основна увага та зосереджуються основні зусилля.
ІІ. ПИТАННЯ
Організаційно-правові засади управління охороною здоров’я
Становлення України як незалежної, демократичної, правової держави зумовило інтенсифікацію процесів реформування всіх сфер життя суспільства. Враховуючи чисельність соціальних змін, що відбуваються у нашій державі не можна залишати поза увагою і таку важливу галузь, як охорона здоров’я, де в умовах сучасного періоду реформування відбувається фактична заміна централізованої радянської системи охорони здоров’я, що функціонувала донедавна, на якісно нову модель, яка має враховувати низку новітніх соціальних чинників, у тому числі таких, що випливають з реалій сучасних ринкових відносин, запроваджених в Україні. Виходячи з цього, адаптація напрацьованої моделі в сучасних умовах із впровадженням додаткових форм медичної допомоги залежно від джерел фінансування, власності та інших складових бачиться найоптимальнішою системою організації охорони здоров’я в державі на сучасному етапі.

Охорону здоров’я можна розглядати у двох аспектах: як певний обов’язок держави, а з іншого боку, як відповідне конституційне право людини.

Так, стаття 3 Конституції України закріплює, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визначаються в Україні найвищою соціальною цінністю, також у статті 46 зазначено право громадян на соціальний захист, а у 49 статті кожному гарантується право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування
.

Крім того, держава зобов’язується охопити громадян усіма видами медичного обслуговування: профілактичним, лікувально-діагностичним, реабілітаційним, протезно-ортопедичним, зубопротезним, доглядом за хворими, непрацездатними та інвалідами.

Актуальність регулювання відносин охорони здоров’я, підтверджується положеннями Закону України “Про основи національної безпеки України” від 19.06.2003 р. Так, ст. 3 зазначеного закону, серед об’єктів національної безпеки, найпершим визначає людину і громадянина та їх конституційні права і обов’язки, тобто, і право на охорону здоров’я. Статтею 6, серед пріоритетів національних інтересів виділено розвиток духовності, моральних засад, інтелектуального потенціалу Українського народу, зміцнення фізичного здоров’я нації, створення умов для розширеного відтворення населення. Загрозами національним інтересам і національній безпеці України у соціально-гуманітарній сфері, відповідно до ст. 7 визначено кризу системи охорони здоров’я та соціального захисту населення.

Відповідне законодавче закріплення права на охорону здоров’я, соціальний захист та медичне страхування – свідчать про особливу їх важливість як для людини так і для держави в цілому.

ст. 49 Конституцій України проголошує, що кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування. З цього випливає, що держава та суспільство повинні створити відповідну систему охорони здоров’я, яка б задовольняла потреби населення в медичній допомозі, базуючись на новітніх досягненнях світової медичної науки і практики. Поряд з цим, у період організаційних змін у системі охорони здоров’я України, необхідно приділити увагу належному забезпеченню права на охорону здоров’я найбільш вразливих верств населення та представників певних професій. 

Окремою серйозною проблемою в сфері охорони здоров’я залишається надання платних медичних послуг. Це зумовлено обмеженим фінансуванням, амортизацією медичного устаткування, високою вартістю медикаментів. Перелічені фактори зумовлюють необхідність пошуку нових джерел фінансування, переведення ряду служб на господарчо-розрахункову основу, створення лікарняних кас та розширення платної медичної допомоги.

Питання безоплатності лікування вимагає визначення змісту таких важливих понять як “медична допомога” і “медична послуга”, значення яких розглядалися у Конституційному Суді України. В пункті 2 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 66 народних депутатів України від 25.11.1998 р. щодо відповідності Конституції України Постанови Кабінету міністрів України “Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних закладах охорони здоров’я та вищих медичних закладах освіти” від 17.09.1996 р. було встановлено, що у Конституції України, Основах законодавства про охорону здоров’я та інших нормативних актах не визначено поняття “медична допомога”. Разом з тим у медичній науці поняттям медична допомога переважно охоплюються лікування, профілактичні заходи, які проводяться при захворюваннях, травмах, пологах, а також медичний огляд та деякі інші види медичних робіт. В свою чергу поняття “медична послуга” до цього часу не визначене не лише у нормативних актах, а й у медичній літературі.

Зважаючи на це, необхідно розрізняти обов’язкову медичну допомогу, що надається за рахунок бюджету медичних організацій та медичну послугу, що надається платно з різних джерел фінансування, в тому числі і за особисті кошти. По-перше це необхідно закріпити на законодавчому рівні. 

Захист прав людини і громадянина, зокрема і у медичній сфері, має забезпечуватись через відповідну систему допомоги, збоку держави. Виходячи з цих положень, держава та суспільство повинні створити відповідну систему охорони здоров’я, яка б задовольняла потреби населення в медичній допомозі, базуючись на новітніх досягненнях світової медичної науки і практики.

Разом з тим, світовий досвід з організації та управління охороною здоров’я в умовах ринкової економіки вказує на необхідність суттєвих змін в самій системі охорони здоров’я, які мають бути спрямовані на:

· Створення багатоукладних медичних організацій різних форм власності (державної, комунальної, приватної, колективної);

· Впровадження в систему охорони здоров’я економічних методів господарювання, з використанням законів, притаманних ринковому суспільству;

· Перехід на страхову медицину;

· Поступовий перехід на новий метод обслуговування населення – лікарів загальної практики (сімейних лікарів);

· Створення багато джерельної системи фінансування;

· Впровадження трирівневої медичної допомоги;

· Зміна системи оплати праці в залежності від кількості та якості виконаної медичним працівником роботи;

· Створення єдиного медичного простору, що передбачає інформатизацію галузі.

Особливості характеристик адміністративно-правових відносин у сфері охорони здоров’я на нашу думку визначаються провідною роллю і домінуючим положенням адміністративно-правових норм:

1. У визначенні типу (форми) організації системи охорони здоров’я;

2. Під час формування і реалізації державної політики в галузі охорони здоров’я;

3. В масиві вітчизняного законодавства про охорону здоров’я.

Система охорони здоров’я є однією з найважливіших систем державної гуманітарної політики і має особливу суспільну значимість, що визначено Основами  законодавства України про охорону здоров’я, введеними в дію Постановою Верховної Ради від 19.11.1992 р.
В Україні діє система охорони здоров’я, побудована за бюджетним принципом. Даний тип (форму) незалежна Українська держава отримала «у спадок» від СРСР. Цікаво відзначити, що у більшості країн світу домінують принципи страхової медицини як над повністю приватним, так і повністю державним страхуванням. Що ж стосується бюджетної системи охорони здоров’я у СРСР, то вона погано функціонувала вже у 70–80-тих роках ХХ століття, тому в умовах ринкової економіки вимагає суттєвої реорганізації, відповідно до світової практики.

Про необхідність реформування даної галузі та її удосконалення свідчить проект постанови ЦК КПРС та Ради Міністрів СРСР 1988 року “Основні напрями розвитку охорони здоров’я населення та перебудови охорони здоров’я СРСР у дванадцятій п’ятирічці і на період до 2000 року”. Проект носив комплексний і крупномасштабний характер. Їм було позначено важливі напрями перебудови, подальшого розвитку та удосконалення охорони здоров’я. Необхідно відмітити високу активність громадян щодо обговорення положень проекту, велику кількість порушених пропозицій, питань та проблем сфери. Ми виділили найбільш актуальні на нашу думку пропозицій, серед яких вільний вибір лікаря, контроль за якістю роботи закладів охорони здоров’я, переорієнтація амбулаторно-поліклінічної допомоги на принцип сімейної медицини, об’єднання всіх відомчих медичних закладів у систему Міністерства охорони здоров’я СРСР (5,56 % від загальної кількості звернень). Зокрема, це стосувалось відомчих медичних установ цивільної авіації та залізничного транспорту. При цьому практично не знайшли підтримки твердження про переваги платної охорони здоров’я.

Організаційна конструкція державної медицини з бюджетним фінансуванням характеризується значною роллю держави. Фінансування охорони здоров’я здійснюється головним чином з державного бюджету, за рахунок податків з підприємств і населення. Останнє отримує медичну допомогу безкоштовно за винятком невеликого набору платних медичних послуг. Таким чином держава є головним покупцем і постачальником медичної допомоги, забезпечуючи задоволення більшої частини суспільних потреб в послугах охорони здоров’я. Ринкові тут відведено другорядну роль, як правило, під контролем держави. Представлена система характерна для Ірландії, Данії, Португалії, Італії, Греції, Іспанії. Її також називають державною і бюджетною.

Іншою складовою, що визначає особливості адміністративного регулювання відносин охорони здоров’я в Україні є провідна роль норм адміністративного права у формуванні і реалізації державної політики в сфері охорони здоров’я. Розглядаючи проблему дефініції «державної політики», варто вказати, що на сьогодні немає усталеного визначення даної наукової категорії. Але, зважаючи на важливість визначення даного терміну, нами пропонується його висвітлення крізь призму тлумачення державної політики взагалі.

Я.Ф. Радиш, визначає державну політику в сфері охорони здоров’я, як комплекс прийнятих загальнодержавних рішень чи взятих зобов’язань щодо збереження та зміцнення фізичного і психічного здоров’я населення України, як найважливішої складової її національного багатства шляхом реалізації сукупності політичних, організаційних, економічних, правових, соціальних, культурних, наукових, профілактичних та медичних заходів з метою збереження генофонду української нації, її гуманітарного потенціалу та врахуванням вимог нинішнього і майбутнього поколінь, в інтересах як конкретної людини (особистості), так і суспільства в цілому. 

За Н. Кризиною державна політика в галузі охорони здоров’я  – це комплекс соціальних заходів, спрямованих на сприяння поліпшенню здоров’я, підвищення санітарної культури, запобігання захворюванням та інвалідності, ранню діагностику, допомогу особам з гострими і хронічними захворюваннями, реабілітацію хворих та інвалідів, організацію роботи і управління цими закладами.

Ми вважаємо, що визначення державної політики в галузі охорони здоров’я, запропоноване Я.Ф. Радишем є найбільш вдалим з розглянутих варіантів з огляду на повноту висвітлення  та врахування значущості охорони здоров’я як для людини, так і для всього суспільства. Однак, і це визначення потребує свого вдосконалення в частинах чіткішого закріплення першооснов цієї політики та домінуючого правового інструментарію щодо її формування та безпосередньої реалізації. 

Тому, на нашу думку, державна політика в сфері охорони здоров’я це – зумовлена об’єктивними потребами суспільства та інтересами переважної більшості громадян і держави, законодавчо закріплена в нормах адміністративного права цілеспрямована діяльність держави щодо забезпечення повного, всебічного і своєчасного розв’язання нагальних проблем фізичного і психічного здоров’я українського суспільства і конкретної людини через ефективну й доступну мережу медичного обслуговування. 

Варто зазначити, що основу державної політики вказаної галузі формує Верховна Рада України шляхом закріплення конституційних і законодавчих засад охорони здоров’я, визначення її мети, головних завдань, напрямів, принципів і пріоритетів, встановлення нормативів і обсягів бюджетного фінансування, створення системи відповідних кредитно-фінансових, податкових, митних та інших регуляторів, затвердження переліку комплексних і цільових загальнодержавних програм охорони здоров’я.

Для вирішення питань формування державної політики охорони здоров’я при Верховній Раді України можуть створюватися дорадчі та експертні органи з провідних фахівців у галузі охорони здоров’я та представників громадськості. Порядок створення та діяльності цих органів визначається Верховною Радою України.

Ст. 12 Основ законодавства України про охорону здоров’я проголошує, що держава формує політику охорони  здоров’я в Україні та забезпечує її реалізацію.

Так, у Концепції розвитку охорони здоров’я населення України, затвердженої Указом Президента України № 1313/2000 від 7.12.2000 р зазначено, що державна політика у сфері охорони здоров’я спрямовується на підвищення рівня здоров’я, поліпшення якості життя і збереження генофонду Українського народу.

Реалізація цієї політики потребує здійснення комплексу державних і галузевих заходів. Державні заходи мають передбачати, зокрема:

1. поетапне збільшення державних асигнувань у сферу охорони здоров’я, їх ефективне використання;

2. забезпечення санітарного і епідемічного благополуччя населення, переорієнтацію охорони здоров’я на суттєве посилення заходів з попередження захворювань, запобігання інфекційним захворюванням, зниження ризиків для здоров’я людини, що пов’язані з забрудненням та шкідливим впливом факторів довкілля;

3. запровадження ефективної системи багатоканального фінансування сфери охорони здоров’я;

4. удосконалення системи соціального та правового захисту медичних і фармацевтичних працівників та пацієнтів;

5. визначення критеріїв щодо диференціації розміру оплати праці медичних та фармацевтичних працівників залежно від рівня їх кваліфікації, обсягів, якості, складності, ефективності та умов виконуваної роботи.

Серед галузевих заходів, варто відмітити наступне:

· розроблення державних комплексних та цільових програм охорони здоров’я населення;

· визначення пріоритетів медичної допомоги та обґрунтування переліку і обсягу гарантованого рівня безоплатної медичної допомоги громадянам у державних і комунальних закладах охорони здоров’я;

· розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини;

· проведення реструктуризації галузі з метою ліквідації диспропорцій у розвитку різних видів медичної допомоги, раціоналізації амбулаторно-поліклінічної та стаціонарної допомоги;

· удосконалення системи інформаційного забезпечення галузі охорони здоров’я на основі широкого розвитку інформаційних мереж, реорганізації медико-статистичної служби;

· створення системи забезпечення і контролю якості надання медичної допомоги на основі розроблених показників якості.

Складовою державної політики охорони здоров’я в Україні є місцеві та регіональні комплексні та цільові програми, що формуються  Верховною Радою АР Крим, органами місцевого й регіонального самоврядування та відображають специфічні потреби охорони здоров’я населення, яке проживає на відповідних територіях.

Реалізація державної політики охорони здоров’я покладається на органи державної влади. У цьому процесі особливу роль відіграє Президент України, так як його щорічна доповідь передбачає звіт про стан реалізації державної політики в галузі охорони здоров’я. Президент, як гарант Конституції, забезпечує право громадян на охорону здоров’я, проводить у життя державну політику охорони здоров’я, забезпечує та здійснює інші повноваження, передбачені Конституцією України. 

Кабінет Міністрів України організовує розробку та здійснення комплексних і цільових загальнодержавних програм, створює економічні, правові та організаційні механізми, що стимулюють ефективну діяльність у галузі охорони здоров’я, забезпечує розвиток мережі закладів охорони здоров’я, укладає міжурядові угоди і координує міжнародне співробітництво з питань охорони здоров’я, а також у межах своєї компетенції здійснює інші повноваження, покладені на органи державної виконавчої влади в галузі охорони здоров’я.

Міністерства та інші центральні органи державної виконавчої влади в межах своєї компетенції розробляють програми і прогнози в галузі охорони здоров’я, визначають єдині науково обґрунтовані державні стандарти, критерії та вимоги, що мають сприяти охороні здоров’я населення, формують і розміщують державні замовлення з метою матеріально-технічного забезпечення галузі, здійснюють державний контроль і нагляд та іншу виконавчо-розпорядчу діяльність у галузі охорони здоров’я.

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування реалізують державну політику охорони здоров’я в межах своїх повноважень, передбачених законодавством.

Міністерство охорони здоров’я є спеціально уповноваженим центральним органом державної виконавчої влади в галузі охорони здоров’я. Це закріплено у Положенні про Міністерство охорони здоров’я України, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України № 1542 від 2.11.2006 р., де зазначається, що воно є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сферах охорони здоров’я, санітарного та епідемічного благополуччя населення, створення, виробництва, контролю якості та реалізації лікарських засобів і виробів медичного призначення.

Мета діяльності Міністерства охорони здоров’я чітко не сформульована. На думку фахівця з питання управління галуззю охорони здоров’я, З.С. Гладуна, при визначенні мети, необхідно зазначити, що вказане міністерство забезпечує шляхом проведення відповідних організаційних заходів охорону здоров’я, а також здійснює регулятивні функції щодо діяльності закладів охорони здоров’я інших форм власності
.

Виконуючи вимоги Концепції розвитку охорони здоров’я населення України, а разом з тим ідеї Концепції адміністративної реформи в Україні МОЗ України перейшло із переважно лінійного на функціональний принцип управління, суть якого полягає у здійсненні контролю за чотирма напрямками службової діяльності міністерства: блоку лікувально-профілактичної допомоги, блоку санітарно-епідеміологічний, блоку фармації і медичної промисловості, блоку новітніх технологій та страхової медицини. 

 Крім того, організаційно відокремленим є напрям стратегічного планування, до якого входять підрозділи (відділи), які визначають політику сфери охорони здоров’я, здійснюють стратегічний аналіз, готують наукові замовлення і проекти медичних матеріалів. Йому ж підпорядковані інші підрозділи, які регулюють питання міжнародного співробітництва і зв’язків з професійними та громадськими організаціями. Виходячи з цього, можна зробити висновок, що названа структура міністерства відповідає покладеним на нього сьогодні завданням і значною мірою нагадує структуру міністерств охорони здоров’я інших, у тому числі передових країн світу.

Для розгляду наукових рекомендацій та пропозицій щодо головних напрямів розвитку медичної науки, обговорення найважливіших програм з питань охорони здоров’я в Міністерстві можуть утворюватися Вчена медична рада, інші консультаційні та дорадчі органи. Склад цих органів і положення про них затверджує міністр.

Сучасне реформування системи охорони здоров’я, яке передбачає, зокрема, заходи для підвищення якості і доступності медичного обслуговування населення, введення обґрунтованих державних гарантій надання населенню безкоштовної медичної допомоги, ефективної і прозорої моделі фінансування сфери, проводиться у відповідності до Указу Президента України “Про невідкладні заходи щодо реформування системи охорони здоров’я України” № 1694/2005 від 6.12.2005 р. Відповідно до цього указу передбачається, зокрема, розробка і введення в діяльність установ охорони здоров’я стандартів медичної допомоги, раціоналізацію ресурсів у цій сфері, удосконалення системи керування галуззю, оптимізацію системи державних, комунальних і відомчих установ охорони здоров’я, поліпшення підготовки медичних працівників і умов оплати їхньої праці, спрощення дозвільної системи в галузі, відновлення  матеріально-технічної бази установ охорони здоров’я
. 

Слід зазначити, що організація відомчої медицини в ОВС України має ряд нерозв’язаних проблем, зокрема:

1. Недостатнє матеріальне та фінансове забезпечення відомчих закладів охорони здоров’я;

2. Неврегульованість взаємодії відомчих закладів охорони здоров’я системи МВС України з іншими закладами охорони здоров’я.

3. Недостатня розробленість нормативно-правової бази, стосовно обслуговування у закладах охорони здоров’я ОВС працівників інших правоохоронних структур (департаменту з виконання покарань, податкової міліції та ін.);

4. Потребує покращення організація системи санаторно-курортного лікування співробітників ОВС;

5. Децентралізація управління галуззю охорони здоров’я спричинила скорочення функції внутрішнього контролю, збоку міністерства охорони здоров’я (в організаційному підпорядкуванні міністерства залишилось 206 об’єктів);

З вищезазначеного випливає, що існування відомчої медицини, як складової системи охорони здоров’я України зумовлено  насамперед специфікою діяльності окремих державних органів, організація якої вимагає подальшого вдосконалення, що повинно здійснюватись в контексті проведення загальних заходів адміністративної реформи
. 

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Отже, можна зазначити, що норми адміністративного права відіграють провідну роль у формуванні та реалізації державної політики у сфері охорони здоров’я.
Сфера охорони здоров’я являє собою одну з найбільш важливих сфер суспільного життя, проте можна відмітити нестійку державну політику та недостатнє державне фінансування у цій галузі.

ІІІ. ПИТАННЯ
Основи державного регулювання в сфері культури
Культура посідає особливе місце серед інших складових соціально-культурної сфери Нематеріальні цінності, що становлять суть явища культури, є дуже важливими для повноцінного існування суспільства Сама культура є важливим чинником розбудови демократії в Україні на засадах поваги до історії народу та держави, формування цілісного культурного середовища, сприяння підвищенню рівня культури суспільства взагалі та правової культури зокрема Даючи визначення, можна сказати, що культура - це сукупність матеріальних і духовних цінностей, що мають ху​дожнє, історичне, етнографічне чи наукове значення та харак​теризують прояви творчої діяльності суспільства
.

Не дивлячись на незвичний характер культури, слід наголоси​ти, що для держави це є вкрай важливим чинником Держава заці​кавлена в належному регулюванні культури, оскільки сама куль​тура значною мірою впливає на суспільство, формуючи світогляд, громадську думку тощо Характерними ознаками культури як об'єкта адміністративно-правового регулювання є:
· множинність проявів (до об'єктів культури належать кінематографія, теаїр, цирк, архівні установи, бібліотечна справа тощо);
· регулюванню підлягає не сам творчий процес, а діяльність, спрямована на організацію творчої діяльності, процес оприлюднення результатів творчості;

· необхідність гарантування свободи творчої діяльності, невтручання у творчий процес з боку держави, політичних партій та інших громадських об’єднань;

· поєднання державних і громадських засад у забезпеченні розвитку культури;

· важливість збереження цілісної мережі закладів, підприємств, організацій та установ культури і цілісного інформаційно-культурного простору, ефективного використання наявних культурних і творчих ресурсів;

· намагання подолати «залишковий принцип» ставлення докультури у суспільстві та у здійсненні державної політики.

Сьогоднішній день свідчить про те, що основними цілями та пріоритетними завданнями державної політики в галузі культури є:
1) визначення культурного розвитку України та її окремих ре​гіонів одним з пріоритетних напрямів діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
2) розробка та затвердження довгострокової програми культур​ного розвитку України, а також сприяння розробці середньостро-кових регіональних програм культурного розвитку;
3) зміна методів управління у галузі культури, зокрема пере​орієнтація органів державної влади та органів місцевого самовря​дування з виконання певних функцій на досягнення поставлених цілей, залучення громадськості до процесів управління та контро​лю в галузі культури;
4) розробка, затвердження та впровадження державних соціаль​них стандартів надання послуг населенню у сфері культури, що гарантуються державою (перелік та обсяг послуг, порядок їх на​дання, показники виконання та якості послуг), а також методики визначення розміру фінансового забезпечення державних соціаль​них стандартів надання послуг населенню у сфері культури, що гарантуються державою, в розрахунку надушу населення;
5) підтримка та розвиток культури на селі;
участь України у міжнародних культурних проектах, здійс​нення комплексу інформаційно-культурних заходів для ознайом​лення світової громадськості з культурними цінностями України.

Основні об'єкти адміністративно правового регулювання у сфері культури:
Телебачення і радіомовлення - це виробництво аудіовізуальних програм і передач або комплектування (пакетування) придба​них аудіовізуальних програм і передач та їх поширення незалежно від технічних засобів розповсюдження За ступенем впливу на суспільство і широтою розповсюдження ці два об'єкти культури є найважливішими

Виходячи з вимог чинного законодавства основними принципами державної політики у сфері телебачення і радіомовлення є наступні
1 Держава створює умови для забезпечення засобами телерадю-мовлення культурних та інформаційних потреб громадян України, а також потреб етнічних українців, які проживають за межами України;

2 Держава підтримує об'єднання суб'єктів інформаційної діяльності в галузі телебачення і радіомовлення (телерадюорганізацій та провайдерів програмної послуги) у самоврядні організації;

3
Держава встановлює дієві обмеження щодо монополізації телерадюорганізації промислово-фінансовими, політичними та іншими групами чи окремими особами, а також гарантує захист телерадюорганізаціи від фінансового і політичного тиску з боку фшансово-політичних груп та органів державної влади і органів місцевого самоврядування;

4 Держава гарантує реалізацію прав на інформацію, на вільне і відкрите обговорення суспільно важливих проблем із застосуван​ням телебачення і радіомовлення;

5 Держава всіма можливими законними засобами не допускає в інформаційних та інших телерадюпрограмах систематичного цілеспрямованого безпідставного загострення уваги на війні, насильстві і жорстокості, розпалюванні расової, національної та релігійної ворожнечі або позитивного їх подання (трактування), а також забезпечує ідеологічний і політичний плюралізм у сфері аудіовізуальних засобів масової інформації;

6 Держава законодавчо визначає органи влади, які здійснюють реєстраційні та регулюючі функції у галузі телерадюмовлення і не допускає створення нових чи наділення існуючих державних орга​нів тотожними або дублюючими повноваженнями щодо аудіовізу​альних засобів масової інформації.

Друковані засоби масової інформації (преса) ~ це періодичні и такі, що продовжуються, видання, які виходять під постійною на​звою, з періодичністю один й більше номерів (випусків) протягом року на підставі свідоцтва про державну реєстрацію

Ключові обставини, на які необхідно звертати увагу в аналізі друкованих засобів масової інформації як об'єктів адміністратив​но-правового регулювання,- це баланс і зваженість двох явищ
а)
свободи діяльності друкованих засобів масової інформації та
б)
неприпустимість зловживання свободою діяльності
Свобода слова і вільне вираження у друкованій формі своїх по​глядів і переконань гарантуються Конституцією України й озна​чають право кожного громадянина віпьно і незалежно шукати, одержувати, фіксувати, зберігати, використовувати й поширювати будь-яку відкриту за режимом доступу інформацію за допомоги друкованих засобів масової інформації Преса є вільною Не допу​скається вимога попереднього погодження повідомлень і матеріа​лів, які поширюються друкованими засобами масової інформації, а також заборона поширення повідомлень і матеріалів з боку поса​дових осіб державних органів, підприємств, установ, організацій чи об'єднань громадян, окрім випадків, коли посадова особа є ав​тором поширюваної інформації чи дала інтерв'ю.

Водночас неприпустимість зловживання свободою діяльності друкованих засобів масової інформації зводиться до того, що пре​са не може бути використана для:
· поширення відомостей, розголошення яких забороняється за​конодавством України про інформацію;

· закликів до захоплення влади, насильницької зміни консти​туційного ладу або територіальної цілісності України;

· пропаганди війни, насильства та жорстокості;

· розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі;

· розповсюдження порнографії, а також з метою вчинення те​рористичних актів та інших кримінально караних діянь.

Видавнича справа - це сфера суспільних відносин, що поєднує в собі організаційно-творчу та виробничо-господарську діяльність юридичних і фізичних осіб, зайнятих створенням, виготовленням і розповсюдженням видавничої продукції.

Складовими частинами видавничої справи є:
1. Видавнича діяльність- сукупність організаційних, творчих, виробничих заходів, спрямованих на підготовку і випуск у світ видавничої продукції.
2. Виготовлення видавничої продукції- виробничо-техно​логічний процес відтворення визначеним тиражем видавничого оригіналу поліграфічними чи іншими технічними засобами.
3. Розповсюдження видавничої продукції - доведення видав​ничої продукції до споживача як через торговельну мережу, так і іншими способами. Серед проблем, з якими зіштовхується вітчиз​няна видавнича справа,- розповсюдження книжкової продукції. Для прикладу, якщо в Україні є до 300 книжкових магазинів, то в сусідній Польщі - 2,5 тис. Це при тому, що і населення, і терито​рія нашої держави більші.
Державна політика у видавничій справі ґрунтується на принци​пах дотримання свободи у видавничій справі, протидії її монополі​зації, зміцнення матеріально-технічних, організаційних, правових і наукових засад видавничої справи, гарантії соціального і правового захисту її працівників. Держава спрямовує свої зусилля на підтримку розвитку національного книговидання, наповнення україномовними виданнями ринку, фондів бібліотек, забезпечення потреб навчальних і наукових закладів, Збройних Сил України та інших вій​ськових формувань, правоохоронних органів, підприємств, установ і організацій необхідними виданнями державною мовою
.

Держава надає пріоритети щодо випуску суспільно необхідних видань з метою забезпечення функціонування органів законодавчої, виконавчої та судової гілок влади, охорони здоров'я, науки, освіти, культури, соціального захисту населення за державними тематичними програмами і на засадах державного замовлення Державна політика у видавничій справі відповідно до поставленої мети здійснюється також шляхом податкового, митного, валютно​го та інших видів регулювання.
Кінематографія - це сфера суспільних відносин, пов'язана з виробництвом, розповсюдженням, зберіганням і демонструванням фільмів.
Держава сприяє виробництву, розповсюдженню та демонстру​ванню національних фільмів у кіно-, відеомережі та на каналах мовлення телебачення, збереженню, відновленню національної та кращих зразків світової кінематографічної спадщини, вживає заходів для повернення в Україну національної кінематографічної спадщини, що перебуває за п межами
Державна підтримка надається суб'єктам кінематографи незалежно від форм власності, які зайняті виробництвом, розповсю​дженням і демонструванням національних фільмів, фундаменталь​ними та прикладними дослідженнями, професійною освітою в галузі кінематографи Держава гарантує всім суб'єктам кінематографи охорону авторського права і суміжних прав на території України відповідно до законодавства України та міжнародних до​говорів, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України Держава підтримує кінематографію шляхом податкового, митного, валютного та інших видів регулювання.
Театр - це заклад культури (підприємство, установа чи органі​зація) або колектив, діяльність якого спрямована на створення, пуб​лічне виконання та публічний показ творів театрального мистецтва.
Основними напрямами державної політики в галузі театру і те​атральної справи є:
· забезпечення соціально-економічних, правових і наукових умов для ефективної діяльності театрів;

· підтримка і розвиток мережі театрів, забезпечення їх сучас​ним технічним обладнанням;

· стимулювання розвитку театральної справи шляхом удоско​налення її матеріально-технічної бази, надання пільг щодо оподат​кування та кредитування, морального і матеріального заохочення осіб, які зробили значний внесок у театральну справу;

· сприяння науковим дослідженням у галузі театру і театраль​ної справи;

· забезпечення охорони, збереження та утримання театральних будівель (споруд, приміщень), що є об'єктами державної та кому​нальної власності;

· підтримка видатних діячів театру, молодих талановитих авторів та виконавців шляхом встановлення державних, комуналь​них та галузевих стипендій і премій.
Культурної спадщина - це визначне місце, споруда (витвір), комплекс (ансамбль), їхні частини, пов'язані з ними рухомі пред​мети, а також території чи водні об'єкти, інші природні, природно-антропогенні або створені людиною об'єкти незалежно від стану збереженості, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мис​тецького, наукового чи художнього погляду і зберегли свою автен​тичність,

За видами об'єкти культурної спадщини поділяються на:
· археологічні - рештки життєдіяльності людини, що містяться під земною поверхнею та під водою і є невідтворним джерелом інформації про зародження і розвиток цивілізації;

· історичні - будинки, споруди, їх комплекси (ансамблі), окремі поховання та некрополі, місця масових поховань померлих та померлих (загиблих) військовослужбовців (у тому числі іноземців), які загинули у війнах, внаслідок депортації та політичних репресій на території України, місця бойових дій, місця загибелі бойових кораблів, морських та річкових суден;

· об'єкти монументального мистецтва - твори образотворчого мистецтва як самостійні (окремі), так і ті, що пов'язані з архітек​турними, археологічними чи іншими пам'ятками або з утворюва​ними ними комплексами (ансамблями);

· об'єкти архітектури та містобудування - окремі архітектурні споруди, а також пов'язані з ними твори монументального, деко​ративного та образотворчого мистецтва, які характеризуються відзнаками певної культури, епохи, певних стилів, градищй або авторів, природно-архітектурні комплекси (ансамблі), історичні центри, вулиці, квартали, площі, залишки давнього розпланування та забу​дови, що є носієм певних містобудівних ідей;

-
об'єкти садово-паркового мистецтва – поєднання паркового будівництва з природними або створеними людиною ландшафтами;

-
ландшафтні - природні території, які мають історичну цінність, - об'єкти науки і техніки - унікальні промислові, виробничі, науково-виробничі, інженерні, інженерно-транспортні, видобувні об'єкти, що визначають рівень розвитку науки і техніки певної епохи, певних наукових напрямів або промислових галузей.

Національний архівний фонд України є складовою частиною вітчизняної та світової культурної спадщини та інформаційних ресурсів суспільства, перебуває під охороною держави і призначений для задоволення інформаційних потреб суспільства і держави, реалізації прав та законних інтересів кожної людини Документи Національного архівного фонду є культурними цінностями, що постійно зберігаються на території України або згідно з міжнарод​ними договорами, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, підлягають поверненню в Україну

Клубні заклади та будинки культури – це самостійні органі​зації, що діють з метою створення умов для самодіяльної творчості, формування громадської думки, духовного розвитку, задово​лення культурних потреб і організації відпочинку населення Вони існують у нашій державі з метою сприяння реалізації культурних потреб громадян
Творча спілка - це добровільне об'єднання професійних твор​чих працівників відповідного фахового напряму в галузі культури та мистецтва, яке має фіксоване членство і діє на підставі статуту

Творча спілка діє на принципах добровільного об'єднання її членів, які належать до одного фахового напряму культури та мистецтва, самоврядування, взаємодопомоги і співпраці, невтру​чання у творчий процес, вільного вибору форм і методів творчої діяльності, визнання авторських прав У кожному фаховому на​прямі може буги створено одне чи більше добровільних творчих об'єднань

Бібліотечна справа - це галузь інформаційної, культурної, освіт​ньої діяльності суспільства, що охоплює створення і розвиток мережі бібліотек, формування та обробку бібліотечних фондів, організацію бібліотечного, інформаційного та довідково-бібліографічного обслу​говування користувачів бібліотек, підготовку бібліотечних кадрів, наукове та методичне забезпечення розвитку бібліотек

Музейна справа - це спеціальна галузь культурно-освітньої та наукової діяльності, яка здійснюється музеями щодо комплекту​вання, збереження, вивчення і використання пам'яток природи, матеріальної та духовної культури.

Нормативно-правовою базою адміністративного-правового регулювання у сфері культури є положення наступних документів: Основи законодавства України про культуру від 14 лютого 1992 р; Закон України від 16 листопада 1992 р «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні»; Закон України від 21 грудня 1993 р «Про телебачення і радіомовлення»; Закон України від 24 грудня 1993 р «Про Національний архівний фонд та архівні установи»; Закон України від 27 січня 1995 р «Про бібліотеки і бібліотечну справу»; Закон України від 29 червня 1995 р «Про музеї та музейну справу»; Закон України від 5 червня 1997 р. «Про видавничу справу»; Закон України від 13 січня 1998 р. «Про кінематографію»; Закон України від 8 червня 2000 р. «Про охорону культурної спадщини»; Закон України від 31 травня 2005 р. «Про театри і театральну справу» тощо
.

ВИСНОВКИ З ТРЕТьоГО ПИТАННЯ:
Характерним для культури як об’єкта адміністративно-правового регулювання є забезпечення нематеріальних потреб суспільства, незначний вплив держави та недостатнє фінансування. Спостерігається також нестійка державна політика, що має бути усунуто через відповідні реорганізаційні зміни суб’єктів управління культурою в ході провадження адміністративної реформи в Україні.

IV. ПИТАННЯ
Організаційно-правові засади управління соціальним захистом населення

Соціальне забезпечення та захист громадян України є одним із важливих напрямів діяльності держави. Держава несе обов’язки щодо матеріального підтримання своїх громадян, створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та трудової діяльності, реалізує програми професійно-технічного навчання, підготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. Використання примусової праці заборонено. Громадянам гарантовано захист від незаконного звільнення, право на своєчасне одержання винагороди.
Громадяни України мають право на соціальний захист, що включає право на їх забезпечення в разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття, з незалежних від них обставин, а також у старості та інших випадках, передбачених законодавством. Це право гарантується страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ, організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення, створення мережі державних, комунальних, приватних закладів для соціальних виплат і допомоги. Закон України «Про пенсійне забезпечення» від 6 грудня 1992 р. гарантує всім непрацездатним громадянам України право на соціальну захищеність шляхом встановлення пенсій на рівні, орієнтованому на прожитковий мінімум, а також регулярного перегляду їх розмірів у зв’язку зі збільшенням розміру мінімального споживчого бюджету й підвищенням ефективності економіки країни.

Для здійснення управління фінансами пенсійного забезпечення створено Пенсійний фонд України, який є центральним органом виконавчої влади, підвідомчим Кабінету Міністрів

України. Основним завданням Пенсійного фонду та його органів на місцях є забезпечення фінансування витрат на виплату пенсій відповідно до законів України «Про пенсійне забезпечення» та «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», пенсій військовослужбовцям і працівникам органів внутрішніх справ строкової служби, допомоги на дітей, а також інших витрат, фінансування яких відповідно до чинного законодавства покладено на Пенсійний фонд. Виконанню завдань по соціальному захисту населення України сприяють Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 14 січня 1998 р., закони України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» від 25 червня 1997 р., «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» від 2 березня 2000 р., «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» від 18 січня 2001 р. Держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, а також членів їх сімей.
Виконавчі комітети (сільської, селищної, міської ради) мають такі повноваження в галузі соціального обслуговування населення: здійснюють управління належними раді або переданими їй закладами освіти, охорони здоров’я й соціального забезпечення, культури, фізичної культури та спорту, організовують їх матеріально-фінансове забезпечення; призначають на посаду й звільняють з посади їх керівників або встановлюють інший порядок їх призначення та звільнення відповідно до законодавства; створюють за рахунок коштів ради або на часткових засадах нові заклади соціально-культурного призначення для досягнення рівня соціального обслуговування не нижче від установлених нормативів; надають громадянам установлені пільги щодо утримання дітей у школах-інтернатах, інтернатах при школах (групах) з подовженим днем; організовують роботу щодо запобігання бездоглядності неповнолітніх; організовують медичну допомогу населенню, надають встановлені пільги й допомогу, пов’язані з охороною материнства та дитинства, поліпшенням умов життя багатодітних сімей; сприяють у необхідних випадках громадянам у призначенні їм пенсій; призначають у межах виділених коштів допомогу особам, які не мають права на одержання пенсій, а також доплату до пенсії і допомоги; видають одноразову допомогу громадянам, що постраждали від стихійного лиха; вживають заходів щодо поліпшення житлових і матеріально-побутових умов інвалідів, сімей, які втратили годувальника, громадян похилого віку, що потребують обслуговування вдома, щодо влаштування в будинки інвалідів і громадян, які мають потребу в цьому, дітей, що залишилися без піклування батьків, тощо
.

Діяльність органів управління у сфері соціального захисту населення тісно пов’язано з широким колом суб’єктів суспільства. Допомогу органам соціального забезпечення надають професійні спілки. Представники профспілкових органів входять до складу медико-соціальних експертних комісій. Комісії з пенсійних питань на підприємствах або в установах разом з адміністрацією підприємства або установи готують необхідні для призначення державних пенсій документи, вивчають причини інвалідності та травматизму й розробляють заходи щодо їх усунення. В містах і районах створюють ради пенсіонерів, які надають допомогу органам соціального забезпечення, обстежують побутові й житлові умови пенсіонерів та інших громадян, яким потрібний соціальний захист. Для працевлаштування інвалідів (глухих, сліпих), підвищення їх культурного й загальноосвітнього рівня створено спілки глухих і сліпих.

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:
Як і більшість складових соціально-культурної сфери, соціальний захист населення в Україні невідповідає сучасним світовим стандартам, що в першу чергу зумовлено низкою економічних проблем. Однак, діяльність органів управління у сфері соціального захисту населення тісно пов’язано з широким колом суб’єктів суспільства. Допомогу органам соціального забезпечення надають професійні спілки. Представники профспілкових органів входять до складу медико-соціальних експертних комісій. Комісії з пенсійних питань на підприємствах або в установах разом з адміністрацією підприємства або установи готують необхідні для призначення державних пенсій документи, вивчають причини інвалідності та травматизму й розробляють заходи щодо їх усунення. До того ж в Україні триває пенсійна реформа, що спрямована на подолання існуючих проблем у соціальному захисті пенсіонерів.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ:

В представленій лекції розглянуто особливості державного регулювання в соціально культурній сфері. Акцентовано увагу на організації та здійсненні публічного управління сферами освіти і науки, охорони здоров’я, культури та соціального захисту населення.

Акцентовано увагу на двох важливих моментах: поміркованому державному втручанні у цю сферу та її, переважно, неприбутковому змісті.

Окремо рекомендується звернути увагу на триваючу адміністративну реформу в Україні та пов’язані із нею зміни щодо владних повноважень тих чи інших суб’єктів публічного адміністрування.

Важливим є також пошук оптимальних моделей організації функціонування складових соціально-культурної сфери, зокрема системи охорони здоров’я.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні матеріалу прочитаної лекції доцільно використовувати рекомендовану літературу. Варто докладно вивчити особливості адміністративно-правового впливу держави на соціально-культурну сферу, зокрема приділити увагу її залежності від економічного потенціалу держави. Готуючись до семінарського заняття варто звернути увагу на реорганізаційні процеси, що відбуваються в сфері публічного адміністрування в Україні. Увагу необхідно приділити офіційним назвам державних органів, їх функціям та завданням. Зазначену інформацію можна знайти на відповідних сайтах в мережі Інтернет
ТЕМА № 9 “ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В АДМІНІСТРАТИВНО-ПОЛІТИЧНІЙ СФЕРІ„
2 години

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

ВСТУП

1. Адміністративно-правове управління обороною країни.
2. Адміністративно-правове регулювання у сферах національної безпеки та охорони державного кордону.

3. Адміністративно-правове регулювання у галузі закордонних справ та митної політики.

4. Державне управління внутрішніми справами.

5. Адміністративно-правове регулювання в сфері юстиції.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА:

11. Адміністративне право України в схемах. Загальна частина: Навчальний посібник/Ю.П. Битяк, В.В. Зуй, В.М. Гаращук та ін. – Х. : Одіссей, 2005. – 128с.

12. Адміністративне право України. Академічний курс у 2-х томах / Авер’янов В.Б. – К.: Юридична думка, 2005.

13. Адміністративне право України: Підручник для юридичних вузів і факультетів / За редакцією Ю.П. Битяка. – Харків: Право, 2006. – 544 с. 

14. Адміністративне право України: Підручник: За заг. ред. д.ю.н., проф. Коломоєць Т.О. – К. Істина, 2009. – 457 с.

15. Державне управління: європейські стандарти, досвід та адміністративне право / Авер’янов В.Б., Дерець В.А., Школик А.М. та ін.; За заг.ред. Авер’янова В.Б. – К.: Юстиніан, 2007. – 288 с.

16. Закон України „Про центральні органи виконавчої влади” від 17.04.2011 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/
17. Конституція України від 28.06.1996 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/
МЕТА ЛЕКЦІЇ

Метою лекції є закріплення курсантами знань про таку важливу складову суспільного життя як адміністративно-політична сфера та її елементів, зокрема органів внутрішніх справ. Враховуючі складність зазначеної теми та те, що в курсі дисципліни „Адміністративне право” вона є заключною рекомендовано налаштуватися на інтенсивну працю протягом заняття.

ВСТУП

В адміністративно-правовій теорії та практиці державного управління до сфери адміністративно-політичної діяльності належать такі галузі, як оборона, безпека, внутрішні справи, закордонні справи, юстиція. Органи управління (виконавчої влади) цими галузями є складовою частиною єдиної системи органів виконавчої влади і активно здійснюють функції держави. Особливе місце в цій системі посідають оборона та органи, що здійснюють управління нею. Україна підтримує свою обороноздатність на рівні оборонної достатності для захисту від агресії, прагне до мирного співіснування з усіма державами.

Оборона України – це комплекс політичних, економічних, екологічних, воєнних, соціальних І правових заходів щодо забезпечення незалежності, територіальної цілісності, захисту інтересів держави і мирного життя народу України. Захист Вітчизни є конституційним обов'язком кожного її громадянина, оскільки оборона країни належить до найважливіших функцій держави і є справою всього народу. Метою оборони України є створення необхідних умов для запобігання воєнному нападу і збройної відсічі можливій агресії проти України у будь-який час і за будь-яких обставин.

Основи організації оборони України та повноваження державних органів щодо її забезпечення, обов'язки підприємств, установ.

І. ПИТАННЯ
Адміністративно-правове управління обороною країни
Традиційно до адміністративно-політичної сфери належать такі галузі як оборона, безпека, охорона державного кордону; внутрішні справи, закордонні справи, митна справа та юстиція. Розглянемо державне управління оборонною сферою та національною безпекою України, серед особливостей якого є більш виразне політичне спрямування, централізація управлінської вертикалі та застосування владного, імперативного методу, широке застосування примусових заходів та використання спеціальних правових режимів.

Оборона – це система політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних та інших заходів держави щодо підготовки до збройної агресії або збройного конфлікту. Під національною безпекою розуміють стан захищеності державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб.
Правове регулювання організаційно-правових засад державного управління у сфері оборони та національної безпеки здійснюється на підставі численних нормативно-правових актів, серед яких Конституція України, Закон України „Про Збройні сили України”, Закон України „Про оборону України”, Закон України „Про загальний військовий обов’язок і військову службу”, Закон України „Про Раду національної безпеки та оборони”, Закон України „Про державний кордон України”, Закон України „Про прикордонні війська України”, Закон України „Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”, Закон України „Про Службу безпеки України”, Закон України „Про державну таємницю”, статути Збройних сил України, інші закони України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, міжнародні договори України, що регулюють відносини в оборонній сфері тощо. Слід також назвати Закон України „Про правовий режим надзвичайного стану”, Закон України „Про зону надзвичайної екологічної ситуації”, Закон України „Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи”, Закон України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, Закон України „Про захист людини від впливу іонізуючих випромінювань”, Закон України, ”Про аварійно-рятувальні служби”, Закону України „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, Закон України „Про цивільну оборону України”, Закон України „Про правові засади цивільного захисту” ,Закон України „Про державний матеріальний резерв”, Воєнна доктрина України тощо.

Воєнна доктрина України, затверджена Указом Президента України 15 червня 2004 р., має оборонний характер. Це означає, що Україна не вважає жодну державу своїм воєнним противником, але разом з тим вважає потенційним воєнним противником державу або групу держав, послідовна недружня політика яких загрожуватиме воєнній безпеці України.

У Воєнній доктрині визначено, що в умовах сучасної воєнно-політичної обстановки інтереси національної безпеки України зумовлюють істотне поглиблення відносин з НАТО і ЄС. Воєнна доктрина є основою для підготовки та прийняття воєнно-політичних і воєнно-стратегічних рішень, розроблення програм у воєнній сфері. Положення Воєнної доктрини обов'язкові для виконання всіма органами державної влади, органами влади АРК та органами місцевого самоврядування у межах повноважень, передбачених Конституцією і законами України.

Формування і проведення воєнної політики України, законодавче регулювання питань сфери оборони здійснюється виключно Верховною Радою України. Відповідно до ст. 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради належить: оголошення за поданням Президента України стану війни і укладення миру, схвалення рішень Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України; затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Збройних Сил України; схвалення рішення про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України; затвердження протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію.

Виключно законами України визначаються організація Збройних Сил України, правовий режим воєнного стану та вирішуються інші питання у сфері оборони
.

Організація оборони охоплює: прогнозування та оцінку воєнної небезпеки і воєнної загрози, здійснення заходів у зовнішньополітичній сфері, спрямованих на запобігання збройному конфлікту та відсіч збройній агресії, формування та реалізацію воєнної, воєнно-економічної, військово-технічної та воєнно-промислової політики держави; удосконалення структури, уточнення завдань і функцій Збройних Сил України та інших військових формувань, забезпечення необхідної чисельності їх особового складу, а також їх розвиток, підготовку та підтримання на належному рівні боєздатності, бойової та мобілізаційної готовності до оборони держави, планування їх застосування; розвиток воєнно-промислового комплексу, створення сприятливих умов для мобілізаційного розгортання галузей національної економіки з метою виробництва озброєння, військової техніки і майна в необхідних обсягах; підготовку національної економіки, території, органів державної влади, органів військового управління, органів місцевого самоврядування, а також населення до дій в особливий період; забезпечення розвитку воєнної науки, забезпечення відкритого та демократичного цивільного контролю у сфері оборони.

Організація оборони в Україні містить у собі проведення ряду заходів, визначених Конституцією України
, Законом «Про оборону» та іншими нормативно-правовими актами, спрямованими на підготовку до збройного захисту і, власне, збройний захист України, цілісності і недоторканності її території. Виходячи з поняття оборони, ці заходи можна розділити на такі основні групи: політичні, військові, економічні, мобілізаційні, правові, соціальні.

Так, зокрема, політичні заходи, пов'язані з організацією оборони, включають: оголошення стану війни; введення воєнного стану; прогнозування й оцінку військової небезпеки і військової загрози; розробку основних напрямів військової політики і положень військової доктрини, ряд інших.

Військові заходи, пов'язані з організацією оборони, передбачають будівництво, підготовку і підтримку в необхідній готовності Збройних Сил України, інших військ, військових формувань і органів, планування їхнього застосування, а також їхнє застосування з метою оборони України; виробництво й удосконалення систем управління Збройними Силами України, іншими військами, військовими формуваннями й органами, озброєння і військової техніки, створення їхніх запасів, планування використання в інтересах оборони радіочастотного спектра.

Економічні заходи, пов'язані з організацією оборони, передбачають розвиток науки в інтересах оборони; фінансування витрат на оборону, а також контроль за витратою коштів, виділених на оборону, і діяльністю Збройних Сил України, інших військ, військових формувань і органів.

Мобілізаційні заходи, пов'язані з організацією оборони, містять у собі планування переведення органів державної влади, органів місцевого самоврядування й економіки країни на роботу в умовах воєнного часу; мобілізаційну підготовку органів державної влади, органів місцевого самоврядування й організацій незалежно від форм власності, транспорту, комунікацій і населення країни та інші.

Правові заходи в цій сфері пов'язані з розробкою і прийняттям законодавчих і інших нормативних правових актів у даній сфері, а соціальні – з матеріально-побутовим та грошовим забезпеченням службовців Збройних Сил України.

Відповідно до законодавства складовими частинами організації оборони в Україні є мобілізація, мобілізаційна підготовка, цивільна і територіальна оборона
.

Під мобілізацією розуміється комплекс заходів щодо переведення економіки країни, органів державної влади, органів місцевого самоврядування й організацій на роботу в умовах воєнного часу, переведенні Збройних Сил України, інших військ, військових формувань, органів і спеціальних формувань на організацію і стан воєнного часу. Мобілізація в Україні може бути загальною або частковою.

Під мобілізаційною підготовкою розуміється комплекс заходів, що проводяться у мирний час по завчасній підготовці економіки країни, органів державної влади, органів місцевого самоврядування й організацій, Збройних Сил України, інших військ, військових формувань, органів і створюваних на воєнний час спеціальних сил до забезпечення захисту держави від збройного нападу і задоволенню потреб держави і населення у воєнний час.

Цивільна оборона організується з метою захисту населення й організацій від небезпеки, що виникають при веденні воєнних подій або в наслідок цих дій.

Територіальна оборона організується з метою захисту населення, об’єктів і комунікацій на території України від дій супротивника, диверсійних або терористичних актів, а також ведення і підтримки режимів надзвичайного і воєнного часу.

Систему органів державного управління у сфері забезпечення обороноздатності країни складають:

· Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України;

· Міністерство оборони України;

· Генеральний штаб Збройних Сил України;

· Військові комісаріати

Формування й проведення воєнної політики України, законодавче регулювання питань сфери оборони та військового будівництва здійснює виключно Верховна Рада України, Відповідно до ст. 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради належить: оголошення за поданням Президента України стану війни й укладення миру, схвалення рішень Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України; затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Збройних Сил України; схвалення рішення про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України; затвердження протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію. Верховною Радою схвалено Концепцію (основи державної політики) національної безпеки України.

Виключно закони України визначають організацію Збройних Сил України, правовий режим воєнного стану й розв'язують інші питання в сфері оборони.

Важливі функції державного управління у сфері оборони покладені на Президента України - гаранта державного суверенітету та територіальної цілісності держави. Президент: є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України, призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань; здійснює керівництво у сфері оборони держави та приймає рішення у цій сфері, які в подальшому затверджуються парламентом; затверджує військово-адміністративний поділ території України; очолює Раду національної безпеки і оборони України; формує її персональний склад відповідно до Конституції України; вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та приймає рішення про використання Збройних Сил України у разі збройної агресії проти України, про загальну оборону або часткову мобілізацію у разі загрози та небезпеки державної незалежності України; затверджує концепції, програми розвитку і застосування Збройних Сил України, їх структуру та склад, мобілізаційні плани; видає Укази про призов громадян України на військову службу та про звільнення з військової служби, вирішує інші питання в галузі оборони.

Безпосереднє управління Збройними Силами здійснює Міністерство оборони України (далі — Міноборони), функції та завдання якого і визначаються окремими законами та Положенням про Міноборони, затвердженим указом президента України «Про затвердження Положення про Міністерство оборони України».

Як центральний орган виконавчої влади Міноборони втілює у життя державну політику у сфері оборони, функціонування, бойову та методичну готовність, боєздатність і підготовку Збройних Сил України до здійснення покладених на них функцій та завдань.

Міноборони виконує різноманітні функції: бере участь у формуванні та реалізації державної політики з питань оборони і військового будівництва; координує діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування щодо підготовки держави до оборони; проводить розвідувальну та інформаційно-аналітичну діяльність в інтересах національної безпеки та оборони держави; забезпечує належний рівень боєздатності, укомплектованості, бойової та мобілізаційної готовності і підготовки Збройних Сил України; проводить державну військову кадрову політику, забезпечує розвиток військової освіти і науки, зміцнення дисципліни, правопорядку та виховання особового складу; виступає замовником на розроблення, виробництво, постачання, ремонт, знищення та утилізацію озброєння, військової техніки, військового майна, а також на поставку матеріальних цінностей до мобілізаційного резерву Збройних Сил України; разом з іншими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування здійснює заходи щодо підготовки громадян до військової служби, їх призову на військову службу або прийняття на військову службу за контрактом; забезпечує реалізацію заходів демократичного цивільного контролю за Збройними Силами України; здійснює в межах своєї компетенції військове і військово-технічне співробітництво з відповідними державними органами інших держав; забезпечує участь підрозділів Збройних Сил України в міжнародних миротворчих операціях та надання військової допомоги іншим державам; реалізує деякі інші функції та повноваження, що випливають із законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України.

Генеральний штаб Збройних Сил України є головним військовим органом з планування оборони держави, управління застосуванням Збройних Сил України, координації та контролю за виконанням завдань у сфері оборони органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, та правоохоронними органами в межах, визначених законодавством. Повноваження Генерального штабу Збройних Сил України визначені законами та Положенням, яке затверджене Указом Президента від 21 серпня 1997 р. (нова редакція від 4 липня 2002 р.)

До системи державного управління у сфері оборони на місцевому рівні входять військові комісаріати, які створюються в областях, містах і районах. Керують їх роботою військові комісари, які є організаторами військової роботи в області, місті, районі. Військові комісаріати створюються Міноборони України і є військовими органами, які входять до єдиної системи військових органів Міноборони. Загальне керівництво військовими комісаріатами здійснює Генеральний штаб Збройних Сил України. Військові комісаріати ведуть військово-мобілізаційну та обліково-призовну роботу, беруть активну участь в організації оборонно-масових заходів, патріотичному вихованні молоді
.

Військова служба в Збройних Силах України та інших військових формуваннях є державною службою особливого характеру. Вона полягає в професійній діяльності придатних до неї за станом здоров'я та віком громадян України, пов'язаній із захистом Батьківщини. Час проходження військової служби зараховують громадянам у загальний стаж роботи, стаж роботи за фахом, а також у стаж державної служби.

Порядок проходження громадянами України військової служби визначають Закон України «Про загальний військовий обов'язок і військову службу», Положення про порядок проходження військової служби відповідними категоріями військовослужбовців, що затверджує Президент України, та інші нормативно-правові акти.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Оборона є системою політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних та інших заходів держави щодо підготовки до збройної агресії або збройного конфлікту. Оборона України на даний час, як і багато інших сфер зазнає системних трансформацій. Так здійснюється перехід на організовані за контрактом збройні сили та підіймається питання про зміну позиції України як позаблокової держави.
ІІ. ПИТАННЯ
Адміністративно-правове регулювання у сферах національної безпеки та охорони державного кордону

Існування та прогресивний розвиток держави залежить від здійснення цілеспрямованої політики щодо захисту державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного й оборонного потенціалу країни. Основний зміст такої політики визначає Закон України від 19 червня 2003 р. «Про основи національної безпеки України», згідно з яким національна безпека – це стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства та держави від зовнішніх та внутрішніх загроз.

Національна безпека – складне явище, яке складається із системи заходів економічного, політичного, екологічного, громадського, оборонного характеру.

Основними напрямами державної політики щодо національної безпеки України є:

· у політичній сфері - утворення механізму захисту прав громадян, попередження та усунення намагань втручання у внутрішні справи України; адаптація законодавства України до законодавства ЄС;

· у соціальній сфері - створення ефективної системи соціального захисту людини, охорони та відновлення її фізичного і духовного здоров'я, ліквідації алкоголізму, наркоманії, інших негативних явищ, застосування своєчасних заходів щодо протидії кризовим демографічним процесам; у сфері державної безпеки та у воєнній сфері - реформування правоохоронної системи з метою підвищення ефективності її діяльності, посилення контролю за станом озброєнь і захищеністю військових об'єктів; активізація робіт з утилізації зброї;

· в економічній сфері — забезпечення умов для сталого економічного зростання, вдосконалення антимонопольної політики, подолання «тінізації» економіки через реформування податкової системи, контроль за експортно-імпортною діяльністю;

· у науково-технологічній сфері — застосування комплексних заходів щодо захисту та розвитку навколишнього природного середовища, контроль за його станом;

· в інформаційній сфері — застосування комплексних заходів щодо захисту інформаційного простору, забезпечення інформаційного суверенітету України, активне залучення засобів масової інформації до боротьби з корупцією.

Основним суб'єктом забезпечення безпеки виступає держава, що здійснює функції в цій сфері через органи законодавчої, виконавчої та судової влади. Держава не лише забезпечує безпеку кожного громадянина на території країни, а й гарантує захист громадянам України, що перебувають за її межами.

Суб'єкти забезпечення безпеки, створюючи систему безпеки і будучи її взаємозалежними елементами, діють на основі суворого розмежування повноважень.

Верховна Рада України - в межах своїх повноважень здійснює законодавче регулювання й контроль за діяльністю органів державної влади та посадових осіб щодо здійснення ними відповідних повноважень у сфері національної безпеки;

Президент України як глава держави - забезпечує державу незалежність, здійснює керівництво в сферах національної безпеки й оборони Раду національної безпеки й оборони України як координаційний орган з питань національної безпеки і оборони при Президентові України — координує та контролює діяльність органів виконавчої влади в сферах національної безпеки й оборони;

Кабінет Міністрів України - вживає заходів щодо забезпечення обороноздатності, національної безпеки й боротьби зі злочинністю;

Конституційний Суд України - вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів у сфері національної безпеки Конституції України й дає офіційне їх тлумачення;

Суди загальної та спеціальної юрисдикції - здійснюють правосуддя в сфері забезпечення національної безпеки;

Прокуратура України - здійснює наглядові повноваження у сфері національної безпеки;

Національний банк України - розробляє та здійснює емісійно-кредитну політику в інтересах національної безпеки;

Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади - в межах своїх повноважень забезпечують реалізацію законів, указів, концепцій, програм, постанов органів державної влади у сфері національної безпеки, створюють і підтримують у стані готовності й застосування відповідні сили та засоби безпеки.

Особливу роль у цій сфері відведено воєнній організації держави, до якої належать Збройні Сили України, внутрішні війська, органи й підрозділи МВС України, державна прикордонна служба України, військові підрозділи Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи та ін.

Відповідно до Конституції України і Закону України від 25 березня 1992 р «Про Службу безпеки України» загальне керівництво безпекою здійснює Президент України. Визначення стратегічних інтересів України, концептуальних підходів і напрямів забезпечення національної безпеки та оборони; здійснення поточного контролю діяльності органів виконавчої влади у сфері національної безпеки й оборони належить Раді національної безпеки та оборони України.
До основних органів спеціальних служб безпеки належать: Служба безпеки України, Управління державної охорони України, Державна охорона при МВС України та Державна прикордонна служба України.

Основи організації і діяльності Служби безпеки України (далі - СБУ) закріплені в Законі України від 25 березня 1992р. «Про службу безпеки України», згідно з яким СБУ – державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України, підпорядкований Президентові України і підконтрольний Верховній Раді України.

На СБУ покладається у межах визначеної законодавством компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб. До завдань СБУ також входить попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері управління і економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України.

Систему СБУ складають Центральне управління Служби безпеки України, підпорядковані йому регіональні органи, Служба безпеки Республіки Крим, органи військової контррозвідки, військові формування, а також навчальні, науково-дослідні та інші заклади Служби безпеки України. Організаційна структура Служби безпеки України визначається Президентом України.

Питання охорони кордону, його режиму та прикордонного режиму встановлює Закон України від 4 листопада 1991 р. «Про Державний кордон України». Закон визначає державний кордон України як лінію і вертикальну поверхню, що проходить по цій лінії, які визначають межі території (суші, води, надр і повітряного простору) України. Державним кордони на морі є лінія зовнішньої межі територіального моря України, яка розташована на відстані 12 морських миль від берега. Таким чином, кордон України є просторовою межею, яка охоплює певну територію, у рамках якої визначений державний суверенітет України. Державний кордон України визначається Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами України. Захист і охорона державного кордону є однією з найважливіших функцій держави. Закони України від 4 листопада 1991 р. «Про Державний кордон України» та закон України від 3 квітня 2003 р. «Про державну прикордонну службу України» розкривають сутність державного захисту та охорони кордону.

Основним завданням охорони державного кордону України є забезпечення встановленого режиму перетинання державного кордону України. Основними функціями Державної прикордонної служби України є:

- охорона державного кордону України на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах з метою недопущення незаконної зміни проходження його лінії, забезпечення дотримання режиму державного кордону та прикордонного режиму;

· здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна, а також виявлення і припинення випадків незаконного їх переміщення;

· охорона суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні та контроль за реалізацією прав і виконанням зобов'язань у цій зоні інших держав, українських та іноземних юридичних і фізичних осіб, міжнародних організацій;

· ведення розвідувальної, інформаційно-аналітичної та оперативно-розшукової діяльності в інтересах забезпечення захисту державного кордону України згідно із законами України "Про розвідувальні органи України" та "Про оперативно-розшукову діяльність" ;

· участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незаконній міграції на державному кордоні України та в межах контрольованих прикордонних районів;

· участь у здійсненні державної охорони місць постійного і тимчасового перебування Президента України та посадових осіб, визначених у Законі України "Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб" ;

· охорона закордонних дипломатичних установ України;

· координація діяльності військових формувань та відповідних правоохоронних органів, пов'язаної із захистом державного кордону України, а також діяльності державних органів, що здійснюють різні види контролю при перетинанні державного кордону України або беруть участь у забезпеченні режиму державного кордону, прикордонного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон України.

Охорона державного кордону передбачає функціонування відповідних правових режимів. Законом закріплюються такі режими: а) режим державного кордону; б) прикордонний режим; в) режим у пунктах пропуску через державний кордон.

Режим державного кордону — сукупність правил, що встановлюють порядок його дотримання, перетинання громадянами і транспортними засобами; переміщення через кордон товарів і тварин; ведення на ньому господарської, промислової та іншої діяльності; вирішення з іноземними державами інцидентів, пов'язаних із порушенням режиму кордону.

Прикордонний режим — сукупність правил в'їзду (проходу), тимчасового здійснення в її межах господарської, промислової та іншої діяльності; проведення масових суспільно-політичних, культурних та інших заходів у прикордонній смузі і т. п.

Прикордонна смуга — частина території України, яка безпосередньо прилягає до державного кордону на всьому його протязі.

Відповідно до вимог режиму державного кордону та у порядку, визначеному Правилами перетинання державного кордону громадянами України, та Правилами в'їзду іноземців в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими Постановою Кабінету Міністрів від 27 січня 1995 р., перетинання кордону здійснюється через пункти пропуску, під якими розуміється територія з межах залізничного, автомобільного вокзалу, морського, річкового порту, аеродрому, відкритого для міжнародного сполучення, а також інше, спеціально обладнане місце, де здійснюється прикордонний, а при необхідності й інші види контролю і пропуск через державний кордон осіб, транспортних засобів, товарів і тварин.

Режим у пунктах пропуску через державний кордон — це сукупність правил в’їзду в названі пункти, перебування і виїзду з них осіб, транспортних засобів, ввезення, перебування і вивезення товарів і тварин. Цей режим необхідний для здійснення прикордонного, митного, ветеринарного та інших видів контролю.

Перетинання державного кордону України здійснюється на шляхах сполучення через державний кордон з дотриманням встановленого порядку. Залізничне, автомобільне, морське, річкове, поромне, повітряне та пішохідне сполучення через державний кордон здійснюється в пунктах пропуску, що встановлюються Кабінетом Міністрів України відповідно до законодавства і міжнародних договорів України.

Пункт пропуску через державний кордон - це спеціально виділена територія на залізничних та автомобільних станціях, у морських вокзалах і річкових портах, аеропортах (аеродромах) з комплексом будівель, споруд і технічних засобів, де здійснюються прикордонний, митний та інші види контролю і пропуск через державний кордон осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Національна безпека – складне явище, яке складається із системи заходів економічного, політичного, екологічного, громадського, оборонного характеру

Державний кордон України — лінія і вертикальна поверхня, що проходить по цій лінії, визначає межі державної території, - суші, вод, надр, повітряного простору - тобто межі державної території України, просторові рубежі дії державного суверенітету України.

Охороною Державного кордону України на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах займається Державна прикордонна служба України, - у повітряному та підводному просторі - Збройні сили України.

ІІІ. ПИТАННЯ

Адміністративно-правове регулювання у галузі зовнішньої політики та митної справи

Нормативну базу державного управління у галузі зовнішньої політики складають такі важливі акти як Декларація про державний суверенітет, Акт про незалежність України, Конституція України, Концепція (основи державної політики) національної безпеки України, Воєнна доктрина України, Закон України "Про міжнародні договори України", Закон України "Про правонаступництво України", Закон України «Про дипломатичну службу», Закон України "Про участь України в міжнародних миротворчих операціях", Закон України «Про правовий статус іноземців», Закон України «Про біженців», Положення про дипломатичне представництво України в іншій державі, Положення про постійне представництво України при міжнародній організації, Консульський статут України, тощо.

Державне управління закордонними справами полягає в діяльності державних органів, спрямованої на здійснення зовнішньої політики України. Зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного та взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними нормами міжнародного права.

Відповідно до Основних напрямів зовнішньої політики України українська держава реалізує зовнішню політику на таких засадах:

· здійснює відкриту зовнішню політику, прагне до співробітництва з усіма зацікавленими партнерами, уникаючи залежності від окремих держав чи груп держав;

· розбудовує свої двосторонні та багатосторонні відносини з іншими державами й міжнародними організаціями на основі принципів добровільності, взаємоповаги, рівноправності, взаємовигоди, невтручання у внутрішні справи;

· Україна не є ворогом жодної держави, засуджує війну як знаряддя національної політики та ін.

Систему органів державного управління зовнішньополітичною діяльністю складає:

· Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України;

· Міністерство закордонних справ України;

· Дипломатичні представництва України та місії;

· Консульські установи України;

-
Державний комітет України у справах національностей та міграції
До повноважень Верховної Ради України у сфері зовнішніх відносин належать: визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики; заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище України; оголошення за Поданням Президента України стану війни і укладення миру; схвалення рішення Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України; затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про отримання Україною від імені держав, банків і міжнародних організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України; схвалення рішень про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав на території України; надання у встановлений законом строк згоди па обов'язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України.

У сфері зовнішніх зносин представницькі функції виконує Президент України. Згідно зі ст. 102 Конституції України Президент України є главою держави і виступає від її імені. Він представляє державу у сфері міжнародних відносин, відвідує з офіційними і неофіційними візитами зарубіжні країни, бере участь у роботі міжнародних форумів тощо, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори і укладає міжнародні договори України. Крім цього, згідно з Конституцією України Президент України призначає та звільняє глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях, затверджує положення про них, приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав. Вірча грамота надсилається главою іноземної держави Президентові України, що засвідчує офіційний статус глави дипломатичного представництва і він приступає до виконання своєї місії з моменту вручення вірчої грамоти. Надзвичайний і Повноважний Посол України, Постійний представник України при міжнародній організації призначаються на посади і звільняються з посад Президентом України за поданням Міністерства закордонних справ України. Президент України приймає рішення про прийняття до громадянства України та припинення громадянства, що передбачено Законом України «Про громадянство»
.

Відповідно до ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України у сфері закордонних справ.

З метою підвищення ефективності, цілеспрямованості та узгодженості здійснення зовнішньої політики України координацію діяльності міністерств, інших органів виконавчої влади й установ у сфері зовнішніх зносин пок5ладено на Міністерство закордонних справ України.

· Міністерство закордонних справ України є центральним органом виконавчої влади, який забезпечує проведення зовнішньої політики держави і координацію діяльності у сфері зовнішніх зносин України. Міністерство закордонних справ України здійснює свої повноваження безпосередньо та через інші органи дипломатичної служби.

В основі структури Міністерства закордонних справ України -керівництво МЗС України на чолі з міністром, якого призначає та звільняє Президент України. Структурними підрозділами МЗС є: Дипломатична академiя при МЗС, посольства, постійні представництва та місії, генеральні консульства, представництва МЗС у регiонах.

Дипломатичні представництва та консульські установи України за кордоном є постійно діючими установами України, основними завданнями яких є представництво України в державі перебування та підтримання офіційних міждержавних відносин, захист інтересів України, прав та інтересів її громадян і юридичних осіб за кордоном. Постійні представництва України при міжнародних організаціях є постійно діючими установами України за кордоном, основними завданнями яких є представництво України при міжнародних організаціях, підтримання з такими міжнародними організаціями офіційних відносин та захист інтересів України за кордоном.

Спеціальним нормативно-правовим актом регулюється здійснення дипломатичної служби, яка є складовою державної служби, однак має певні особливості організації її діяльності, які знайшли своє відображення у Законі України від 20 вересня 2001 року „Про дипломатичну службу України”, а також Консульському Статуті України, відповідних міжнародно-правових актах. Дипломатична служба України – це професійна діяльність громадян України, спрямована на практичну реалізацію зовнішньої політики України, захист національних інтересів України у сфері міжнародних відносин, а також прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном.

Систему органів дипломатичної служби складають: Міністерство закордонних справ України, представництва Міністерства закордонних справ України на території України, закордонні дипломатичні установи України. Дипломатичними працівниками можуть бути громадяни України, які мають відповідну фахову вищу освіту, необхідні професійні та ділові якості, володіють державною та іноземними мовами і за станом здоров'я можуть бути направлені у довготермінове відрядження. Прийняття на дипломатичну службу здійснюється на конкурсній основі, крім випадків, коли призначення на дипломатичні посади здійснює Президент України. Порядок проведення конкурсу для прийняття на дипломатичну службу визначається Кабінетом Міністрів країни. Міністр закордонних справ України має право самостійно добирати та приймати осіб на посади для роботи в патронатній службі.

Для дипломатичних працівників, які працюють в закордонних дипломатичних установах України, встановлюються такі посади: Надзвичайний і Повноважний Посол України, Постійний представник України при міжнародній організації; Генеральний консул України; Радник-посланник; радник; консул України; перший секретар; віце-консул; другий секретар; третій секретар; аташе.

Основні питання державного регулювання зовнішньоекономічних відносин розв’язуються за допомогою митної політики. Митна політика – це складова внутрішньої та зовнішньої політики, яка визначає зміст діяльності держави та її компетентних органів у сфері регулювання зовнішньоекономічних відносин та організації митної системи і має на меті захист національних інтересів, національної безпеки і економічного суверенітету держави. 11 липня 2002 р. було прийнято новий Митний кодекс України (далі - МК), який значно спростив процедури митного контролю та митного оформлення, ввів багато нових понять, деталізував значну кількість норм і правил, які раніше були сформульовані досить загально, що викликало необхідність прийняття великої кількості відомчих актів.

Статтею 2 МК України надано визначення поняттю «митна політика»: «Митна політика – це система принципів та напрямів діяльності держави у сфері забезпечення своїх економічних інтересів та безпеки за допомогою митно-тарифних та нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі».

Україна визначає і проводить єдину митну політику, спрямовану на прискорення товарообігу, стимулювання розвитку національної економіки, захист внутрішнього ринку та власного виробника, а також на розвиток митної справи, відповідно до загальновизнаних міжнародних норм.

Формування та здійснення митної політики відбувається згідно з такими принципами.

1) Принцип єдності митної політики як складової зовнішньої політики України. Митна політика України є складовою державної зовнішньої політики і повинна формуватися відповідно до цілей та принципів останньої, завдань захисту національних інтересів та національної безпеки.

2) Принцип єдності тарифної політики України. На митній території України діє Єдиний митний тариф України, який Згідно зі ст. З Закону України «Про єдиний митний тариф» є систематизованим зводом ставок мита, яким обкладаються товари та інші предмети, що ввозяться на митну територію України або вивозяться за межі цієї території. Ставки Єдиного митного тарифу України є єдиними для всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності незалежно від форм власності, організації господарської діяльності та територіального розташування, за винятком випадків, передбачених законами України та її міжнародними договорами.

3) Принцип єдності політики експортно-імпортного контролю. В Україні діють єдині правила щодо порядку переміщення через митний кордон товарів та інших предметів. МК встановлює, що ввезення в Україну, вивезення з України та транзит через її територію товарів та інших предметів, окремих видів може бути заборонено чи обмежено законодавством України.

4)
Принцип єдності митної території України. Він заснований на понятті
територіальної юрисдикції держави, митна територія встановлює сферу дії
митного суверенітету держави. Цей принцип є важливим для забезпечення сплати мит, митних платежів, застосування інших засобів митного регулювання. Ст. 5 МК України закріплює поняття митної території України - територія України,  яка зайнята сушею, територіальне море, внутрішні води і повітряний простір, а також штучні острови, установки і споруди, що створюються у виключній морській економічній зоні України, на які поширюється виключна юрисдикція України. Вони становлять єдину митну територію України. Території вільних (спеціальних) митних зон, розташованих в Україні, вважаються такими, що знаходяться поза межами митної території України, за винятком випадків, визначених МК та іншими законами України. Межі митної території України є митним кордоном України. Митний кордон України збігається з державним кордоном України, за винятком меж території вільних митних зон. Межі території вільних митих зон становлять митний кордон України.

5) Принцип гармонізації та уніфікації митної діяльності України із загальноприйнятими в міжнародній практиці нормами і стандартами. Його основою є намагання України інтегруватися до світової економічної системи, загальноєвропейських економічних процесів, приєднатися до СОТ, для чого необхідно привести національні митні стандарти відповідно до загальноприйнятих світових принципів та вимог, що, зокрема, включає недопущення застосування нетарифних обмежень, приведення митних тарифів відповідно до рекомендацій СОТ тощо.

6) Принцип захисту державою прав та охоронюваних законом інтересів учасників зовнішньоекономічної діяльності. Його зміст полягає в тому, що Українська держава забезпечує рівний захист інтересів всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності та іноземних суб'єктів господарської діяльності на її території згідно з законами України.

7)
Принцип юридичної рівності і недискримінації, виключення невиправданого втручання держави у зовнішньоекономічну діяльність
.

Порядок переміщення через митний кордон України товарів і транспортних засобів, митне регулювання, пов'язане із встановленням та справлянням митних платежів, процедури митного контролю та оформлення, боротьба з контрабандою та порушення митних правил, інші заходи, спрямовані на реалізацію державної митної політики України, становлять митну справу.
У митній справі Україна дотримується визнаних у міжнародних відносинах систем класифікації та кодування товарів, єдиної форми декларування експорту та імпорту товарів, митної інформації, інших міжнародних норм і стандартів. Забезпечення здійснення митної справи відповідно до МК та законів України, встановлення ставок митних зборів, координація діяльності ДМС України та інших органів державної влади при вирішенні питань, що стосуються митної справи, подання на розгляд Верховної Ради України пропозицій щодо митної системи України здійснюється Кабінетом Міністрів України.
· У здійсненні митної політики бере участь значне коло державних органів - Кабінет Міністрів України, міністерства та інші органи центральної виконавчої влади, НБУ тощо, але безпосередньо здійснення цієї політики покладається на митні органи.
Правові, економічні та організаційні основи митної справи визначено в Конституції, законах України (серед них особливе місце належить МК -комплексному закону в сфері митної справи), нормативних актах Президента України й Кабінету Міністрів України, актах Державної митної служби України (далі - Держмитслужба України) та інших центральних органів виконавчої влади. Виключно законами України визначаються засади митної справи. Статтею 9 МК України передбачено, що закони України з питань митної справи набувають чинності через 10 днів від дня їхнього офіційного опублікування, якщо інше не передбачене самим законом, але не раніше дня їхнього офіційного опублікування.

Інші нормативно-правові акти з питань митної справи набувають чинності через 45 днів від дня їхнього офіційного опублікування, якщо інше не передбачене самим актом, але не раніше дня їхнього офіційного опублікування. У випадку, якщо такі нормативно-правові акти не будуть офіційно опубліковані, вони не набувають чинності, за винятком випадків, передбачених чинним законодавством.

Що стосується особливості вступу в чинність митно-правових норм, то ст. 10 МК України визначено, що при здійсненні митного контролю та митного оформлення товарів, транспортних засобів, які переміщаються через митний кордон України, застосовуються винятково нормативно-правові акти, що діють на день оформлення митної декларації митним органом України. У випадках, коли чинним законодавством передбачена можливість здійснення митних процедур без подання декларації, застосовується законодавство, що діє на день здійснення таких процедур.

МК становить основу митного законодавства України. За своїм характером він є комплексним законом, що регулює різноманітні відносини, які зачіпають різні галузі права - адміністративне, цивільне, фінансове, кримінальне та, у визначеній частині, міжнародне. У МК визначено: функції митних органів; служба в митних органах; принципи переміщення то варів і транспортних засобів (право на ввезення та вивезення, заборона на ввезення та вивезення, обмеження на ввезення та вивезення; митні режими; митні платежі; митне оформлення; митний контроль; митні пільги; митна статистика; ведення Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності; відповідальність за порушення митних правил, а також правила провадження в справах про такі порушення та їх виконання).

Система митних органів в Україні складається з державної митної служби, регіональних митниць, митниць, спеціалізованих митних управлінь та установ, установ та навчальних закладів. З урахуванням структури система митних органів поділяється на два рівня. До першого належить Державна митна служба України. Вона здійснює свою діяльність на всій території України. Другий рівень становлять всі інші митні органи, що здійснюють свою діяльність на території підвідомчого регіону. Межі діяльності митних органів, як правило, збігаються із межами адміністративно-територіальних одиниць.

Основна складова частина системи митних органів – це митниці (у тому числі регіональні). Вони були й є державними установами і у передбаченому порядку безпосередньо здійснюють митну справу, координують і контролюють діяльність підлеглих їм митних постів. Кількість, зона діяльності, місця дислокації, компетенція митниць (у тому числі регіональних), підлеглих їм митних установ (у тому числі спеціалізованих митних організацій), а також митних постів визначаються Держмитслужбою.

Регіональна митниця на території закріпленого за нею регіону в межах своєї компетенції здійснює митну справу та забезпечує комплексний контроль за додержанням законодавства України з питань митної справи, керівництво й координацію діяльності підпорядкованих їй митниць та спеціалізованих митних установ і організацій.

Митниця, як найбільш чисельна ланка митної системи є митним органом, що здійснює захист економічних інтересів України, безпосередньо забезпечує виконання законодавства України з питань митної справи та виконання інших завдань, покладених на митну службу України. Відповідно до Типового положення про митницю, затвердженого 26 березня 1998 р. наказом Держмитслужби, митниця підпорядкована регіональній митниці та Держмитслужбі або безпосередньо Держмитслужбі, є юридичною особою.

За місцезнаходженням митниці умовно можна поділити на прикордонні та внутрішні. Прикордонні митниці розташовані на митному кордоні, який, як правило, збігається з державним кордоном, вони взаємопов’язані із транспортними вузлами (аеропортами, залізничними станціями, портами, важливими автомобільними шляхами).

Митний контроль і митне оформлення товарів та інших предметів, переміщуваних через митний кордон України, також здійснюють митні пости. Митний пост не є самостійним структурним елементом митної системи і не має статусу юридичної особи. Він діє в зоні діяльності митниці, підлеглий їй, створюється та розміщається з урахуванням таких факторів, як наявність автомобільних і залізничних магістралей, авіаційних, морських і річкових портів, а також залежно від потреб зовнішньоекономічної діяльності. У зоні своєї діяльності митний пост практично виконує функції митниці.

Для забезпечення виконання завдань, покладених на митні органи, відповідно до МК України та законів України спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі митної справи в межах повноважень в митній службі можуть створюватись експлуатаційні, транспортні, інформаційно-аналітичні, кінологічні спеціалізовані установи та освітні організації.

У митному праві існує поняття «митного режиму», яке набагато вужче та відрізняється від поняття правового режиму, але одночасно є складовою поняття «правового режиму». Митний режим – це сукупність норм, які регламентують порядок переміщення товарів через митний кордон речей, товарів та транспортних засобів. Необхідно підкреслити, що митний режим є найважливішою складовою митної справи. Саме митний режим обумовлює порядок переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон України.

Митні органи використовують процедури здійснення митного контролю та митного оформлення у відповідності із заявленим митним режимом транспортних засобів і товарів. Питання, пов'язані з використанням митного режиму, регулюються ДМСУ, що видає накази, затверджує положення та інструкції, а також надає роз'яснення по застосуванню процедур митного контролю і митного оформлення, порядку пропуску транспортних засобів і товарів згідно із заявленими митними режимами. Особа, яка декларує митному органу транспортні засоби і товари, самостійно визначає їхній митний режим відповідно до мети переміщення і на підставі документів, які надаються митному органу для здійснення митного контролю та митного оформлення.

Зміна митного режиму допускається за умови виконання всіх належних процедур щодо заявленого режиму, дотримання усіх умов чинного законодавства щодо тарифних і нетарифних засобів регулювання та надання митному органу для здійснення митного контролю і митного оформлення відповідних документів, які підтверджують заявлений режим.

Відповідно до мети переміщення товарів через митний кордон України запроваджено такі види митних режимів.

Імпорт — митний режим, відповідно до якого товари ввозяться на митну територію України для вільного обігу без обмеження терміну їх перебування на цій території та можуть використовуватися без будь-яких обмежень. Ввезення на митну територію України в режимі імпорту передбачає: подання митному органу документів, що засвідчують підстави та умови ввезення товарів на митну територію України; сплату митних платежів, якими обкладаються товари під час ввезення на митну територію України відповідно до законодавства України.

Реімпорт — митний режим, відповідно до якого товари, що походять з України та вивезені за межі митної території України згідно з митним режимом експорту, не пізніше за визначений термін ввозяться на митну територію України для вільного просування по цій території.

Товари можуть переміщуватися через митний кордон України у митному режимі реімпорту, якщо вони: походять з митної території України; ввозяться на митну територію України не пізніше, ніж через один рік після їх вивезення (експорту) за межі митної території України; не використовувалися за межами України з метою одержання прибутку; ввозяться у тому ж стані, в якому вони перебували на момент вивезення (експорту), крім змін внаслідок природного зношення або витрат за нормальних умов транспортування та зберігання, а також інших випадків, що визначаються Держмитслужбою.

Експорт — митний режим, відповідно до якого товари вивозяться за межі митної території України для вільного обігу без зобов'язання про їх повернення на цю територію та без встановлення умов їх використання за межами митної території України.

Вивезення товарів за межі митної території України в режимі експорту передбачає: подання митному органу документів, що засвідчують підстави та умови вивезення товарів за межі митної території України; сплату митних платежів, встановлених на експорт товарів; дотримання експортером вимог чинного законодавства щодо заходів нетарифного регулювання та інших обмежень.

Реекспорт — митний режим, відповідно до якого товари, що походять з інших країн, не пізніше за визначений термін з моменту їх ввезення на митну територію України вивозяться з цієї території в режимі експорту.

Транзит — митний режим, відповідно до якого товари і транспортні засоби переміщуються під митним контролем між двома митними органами або в межах зони діяльності одного митного органу без справляння податків, установлених на імпорт та експорт таких товарів, та без будь-якого використання таких товарів і транспортних засобів на митній території України.

Тимчасове ввезення (вивезення) -- митний режим, відповідно до якого товари можуть ввозитися на митну територію України чи вивозитися за межі митної території України з умовним повним звільненням від сплати податків на умовах, визначених МК, та обов'язковим наступним перевезенням цих товарів без будь-яких змін, крім природного зношення чи втрат за нормальних умов транспортування. Загальний строк тимчасового ввезення (вивезення) товарів становить один рік з дня ввезення на митну територію України (вивезення з митної території України). З урахуванням мети ввезення (вивезення) товарів та інших обставин строк, зазначений вище, може бути продовжений відповідним митним органом.

Митний склад — митний режим, відповідно до якого ввезені з-за меж митної території України товари зберігаються під митним контролем без справляння митних платежів за винятком митного збору за митне оформлення і без застосування до них заходів нетарифного регулювання та інших обмежень у період зберігання, а товари, що вивозяться за межі митної території України, зберігаються під митним контролем після митного оформлення митними органами до фактичного їх вивезення за межі митної території України.

У режим митного складу можуть поміщатися будь-які товари, за винятком товарів, заборонених до ввезення в Україну, вивезення з України та транзиту через територію України, а також товарів, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України.

Зберігання товарів у режимі митного складу забезпечується шляхом використання спеціально призначеного та обладнаного приміщення, резервуару, майданчика тощо - митного ліцензованого складу.

Митні ліцензійні склади залежно від кола осіб, які їх використовують, можуть бути: відкритого типу, тобто призначені для зберігання товарів, що належать будь-яким особам; закритого типу, тобто призначені для зберігання товарів, що належать власникам таких складів.

Спеціальна митна зона — митний режим, відповідно до якого до товарів, які ввозяться на території відповідних типів спеціальних (вільних економічних зон) з-за меж митної території України, а також до товарів, які вивозяться з територій зазначених зон за межі митної території України, не застосовуються заходи тарифного і нетарифного регулювання.

Спеціальними митними зонами є частини території України, на яких запроваджено митний режим спеціальної митної зони. Для цілей оподаткування товари, ввезені на території спеціальних митних зон, розглядаються як такі, що знаходяться за межами митної території України.

Магазин безмитної торгівлі — митний режим, відповідно до якого товари, а також супутні товарам роботи, не призначені для споживання на митній території України, знаходяться та реалізуються під митним контролем у пунктах пропуску на митному кордоні, відкритих для міжнародного сполучення, інших зонах митного контролю, визначених митними органами України, без справляння мита, податків, установлених на експорт та імпорт таких товарів та без застосування заходів нетарифного регулювання.

Товари, а також супутні товарам роботи, в режимі магазину безмитної торгівлі реалізуються лише у спеціальних торговельних закладах (магазинах безмитної торгівлі). Розташування магазинів безмитної торгівлі та умови реалізації в них товарів повинні виключати можливість безпосереднього ввезення цих товарів для споживання на митній території України.

Переробка на митній території України — митний режим, відповідно до якого ввезені на митну територію України товари, що походять з інших країн, піддаються у встановленому порядку переробці без застосування до них заходів нетарифного регулювання, за умови вивезення за межі митної території України продуктів переробки чи обробки відповідно до митного режиму експорту. Ввезення та переробка на митній території України товарів, що походять з інших країн, здійснюється з дозволу митного органу на основі положень МК та інших законодавчих актів України.

Переробка за межами митної території України — митний режим, відповідно до якого товари, що перебувають у вільному обігу на митній території України, вивозяться без застосування заходів тарифного та нетарифного регулювання з метою їх переробки, обробки чи ремонту за межами митної території України та наступного повернення в Україну. Вивезення товарів для переробки за межами митної території України здійснюється з дозволу митного органу.

Знищення або руйнування — митний режим, відповідно до якого товари, ввезені на митну територію України, знищуються під митним контролем чи приводяться у стан, який виключає їх використання, без справляння податків, установлених на імпорт, а також без застосування заходів нетарифного регулювання до товарів, що знищуються або руйнуються. Знищення або руйнування товарів допускається з письмового дозволу митного органу, який надається за наявності дозволів інших державних органів, що здійснюють відповідно до їхньої компетенції контроль під час переміщення товарів через митний кордон України. Такий дозвіл митним органом не видається, якщо знищення товарів може завдати істотної шкоди навколишньому природному середовищу, а також в інших випадках, що визначаються Держмитслужбою спільно з іншими державними органами, які здійснюють контроль під час переміщення товарів через митний кордон України. Знищення або руйнування товарів здійснюється за рахунок їх власника чи іншої заінтересованої особи.

Відмова на користь держави — митний режим, відповідно до якого власник відмовляється від товарів, що перебувають під митним контролем, без будь-яких умов на свою користь. У режимі відмови на користь держави на товари не нараховуються і не справляються митні платежі, а також не застосовуються заходи нетарифного регулювання. Кабінет Міністрів України визначає перелік товарів, що не можуть отримати митний режим відмови на користь держави.

Одним з важливіших завдань митних органів є організація та здійснення митного контролю. Згідно з п 15 ст. 1 МК України, під митним контролем пропонується розуміти сукупність заходів, що здійснюються митними органами в межах своєї компетенції з метою забезпечення дотримання норм МК України, законів та інших нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних договорів України (згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України), укладених в установленому законом порядку, контроль за виконанням яких покладений на митні органи.

Митний контроль проводиться посадовими особами митних органів за правилами, обумовленими ст. 41 МК України шляхом: 1) перевірки документів і відомостей, необхідних для митних цілей; 2) митного огляду; 3) обліку товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон; 4) усного опитування фізичних і посадових осіб; 5) перевірки системи звітності та обліку товарів, що переміщуються через митний кордон України, а також своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати податків та зборів, які, відповідно до законів, справляються при переміщенні товарів через митний кордон України; 6) огляду територій і приміщень складів тимчасового зберігання, митних ліцензійних складів, вільних складів, спеціальних митних зон, магазинів безмитної торгівлі та інших місць, де можуть перебувати товари і транспортні засоби, що підлягають митному контролю, або здійснюється діяльність, контроль за якою покладений на митні органи; 7) в інших формах, передбачених МК України та іншими законодавчими актами України з питань митної справи.

ВИСНОВКИ З ТРЕТьоГО ПИТАННЯ:

Закордонні справи і митна політика є багато у чому взаємозалежними сферами. Триваюче реформування публічної адміністрації в Україні має розділити повноваження і удосконалити правові статуси відповідних суб’єктів, зокрема митної служби України.

Також сфера закордонних справ багато у чому залежить від політичних сил, які домінують у державі і визначають державну політику у цій сфері.

IV. ПИТАННЯ

Адміністративно-правове регулювання в сфері юстиції

Основною метою державного управління в галузі юстиції є забезпечення законності, організація захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, а також держави. До об’єктів державного впливу у галузі юстиції слід віднести систему судових установ, державного та приватного нотаріату, адвокатури, органів реєстрації громадянського стану, судово-експертні установи, органи виконавчої служби, систему правової освіти населення тощо. Адміністративно-правове регулювання в сфері юстиції здійснюється на підставі таких нормативно-правових актів, як: Закон України «Про нотаріат», Закон України «Про адвокатуру», Закон України «Про державну судову адміністрацію», Закон України «Про органи реєстрації актів громадянського стану», Закон України «Про державну виконавчу службу», Закон України «Про службу громадянства та реєстрацію фізичних осіб», Постанова Кабінету Міністрів України «Про систему органів юстиції», Указ Президента України «Про затвердження Положення про Міністерство юстиції України», Указ Президента «Про державну реєстрацію нормативних актів міністерств, інших органів виконавчої влади, органів господарського управління, що зачіпають права, свободи, законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер» тощо
.

Система органів юстиції :
· Міністерство юстиції України

· Головне управління юстиції в АРК, обласні, Київське та Севастопольське міські управління юстиції

· Районні управляння юстиції, районні у містах управління юстиції, міські управління юстиції

Завданнями Міністерства юстиції України є:

· підготовка пропозицій щодо проведення в Україні правової реформи, сприяння розвитку правової науки;

· забезпечення захисту прав і свобод людини і громадянина у визначеній сфері; підготовка пропозицій щодо вдосконалення законодавства, його систематизація, розроблення проектів нормативно-правових актів та міжнародних договорів України з правових питань;

· проведення правової експертизи проектів нормативно-правових актів;

· державна реєстрація нормативно-правових актів;

· ведення Єдиного державного реєстру таких актів;

· планування за пропозиціями інших центральних органів виконавчої влади законопроектної роботи та роботи з адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу;

· координація нормотворчої діяльності центральних органів виконавчої влади та контроль за такою діяльністю;

· забезпечення реалізації державної правової політики, державної політики з питань міжнаціональних відносин;

· організація роботи нотаріату та органів реєстрації актів громадянського стану;

· розвиток правової інформатизації,

· формування в громадян правового світогляду;

· здійснення міжнародно-правового співробітництва.

Розглянемо окремі напрямки управлінської діяльності Міністерства юстиції України.

Так, завданням державної виконавчої служби є своєчасне, повне і неупереджене примусове виконання рішень, передбачених законом. Державна виконавча служба входить до системи органів Міністерства юстиції України і здійснює виконання рішень судів, третейських судів та інших органів, а також посадових осіб (далі - рішень) відповідно до законів України.

Наступним напрямком діяльності Міністерства юстиції є управлінська діяльність щодо системи реєстрації актів цивільного стану громадян. Яке безпосередньо здійснюється Управлінням у справах цивільного стану громадян, основними завданнями якого є забезпечення виконання покладених на Міністерство юстиції України завдань щодо організації роботи органів реєстрації актів цивільного стану, розвитку системи юридичних послуг.

· Акти громадянського стану - це засвідчені державою факти народження, смерті, одруження, розірвання шлюбу, встановлення батьківства, переміни прізвища, імені, по батькові. Вони є юридичними фактами, з якими закон пов'язує виникнення, зміну або припинення відповідних прав та обов'язків. Акти громадянського стану підлягають обов'язковій реєстрації в органах реєстрації актів громадянського стану. Завданнями органів реєстрації актів громадянського стану є: забезпечення повної, своєчасної і правильної реєстрації актів громадянського стану; внесення до актових записів необхідних змін, доповнень та виправлень; поновлення втрачених та анулювання повторно складених актових записів; видача громадянам свідоцтв про реєстрацію; збереження архівного фонду.

Важливою ділянкою роботи Міністерства юстиції України є забезпечення діяльності органів нотаріату та реєстрація адвокатських об'єднань.

Нотаріат в Україні - це система органів і посадових осіб, на які покладено обов'язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені цим Законом, з метою надання їм юридичної вірогідності. Правові засади організації і діяльності нотаріальної служби закріплено законом України від 2 вересня 1993 р., згідно з яким вчинення нотаріальних дій в Україні покладається на нотаріусів, які працюють в державних нотаріальних конторах, державних нотаріальних архівах (державні нотаріуси) або займаються приватною нотаріальною діяльністю (приватні нотаріуси). Документи, оформлені державними і приватними нотаріусами, мають однакову юридичну силу.

Головними завданнями нотаріату є: захист прав і законних інтересів громадян, юридичних осіб, власності та держави шляхом здійснення різноманітних нотаріальних дій; попередження окремих правопорушень, зміцнення законності.

У населених пунктах, де немає державних нотаріусів, посадові особи виконавчих комітетів сільських, селищних, міських рад народних депутатів вчиняють такі нотаріальні дії: вживають заходів щодо охорони спадкового майна; накладають та знімають заборону відчуження житлового будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого нерухомого майна. Крім вищезазначених дій, ці посадові особи також: посвідчують заповіти і доручення; засвідчують вірність копій документів і виписок з них, справжність підпису на документах.

Посадові особи виконавчих комітетів сільських, селищних, міських рад народних депутатів не мають права оформляти документи, призначені для дії за кордоном.

Адвокатура – це добровільне професійне громадське об'єднання, яке покликане сприяти захисту прав, свобод та представляти законні інтереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, надавати їм іншу юридичну допомогу
.
Відповідно до Закону України від 19 грудня 1992 р. «Про адвокатуру» юридична допомога адвокатами здійснюється шляхом: надання консультацій, роз'яснень, довідок, рекомендацій, порад з правових питань; складання документів юридичного характеру (позови, скарги й ін.); представництва в судах загальної юрисдикції з цивільних, адміністративних та кримінальних справ; юридичного обслуговування підприємств, установ, організацій, окремих громадян на підставах складених окремих договорів.

Законом України «Про адвокатуру» встановлено, що адвокат надає правові послуги індивідуально або об'єднавшись з іншими адвокатами у адвокатські колегії, фірми, об'єднання.

Щодо судової системи слід розглянути і організаційні функції Державної судової адміністрації, яка:

· забезпечує належні умови діяльності судів загальної юрисдикції, кваліфікаційних комісій суддів, органів суддівського самоврядування, Академії суддів України;

· вивчає практику організації діяльності судів, розробляє і вносить у встановленому порядку пропозиції щодо її вдосконалення;

· вивчає кадрові питання апарату судів, прогнозує необхідну потребу у спеціалістах, здійснює через Міністерство юстиції України та інші органи замовлення на підготовку відповідних спеціалістів;

· веде статистичний і персональний облік даних про кадри судів, готує матеріали щодо призначення, обрання та звільнення суддів;

· забезпечує необхідні умови для підвищення кваліфікації суддів і працівників апарату судів, створює систему підвищення кваліфікації;

· організовує проходження навчальної практики в судових установах і розробляє відповідні програми;

· організовує роботу по веденню судової статистики, діловодства та архіву;

-
контролює стан діловодства в судах загальної юрисдикції.

ВИСНОВКИ З П’ЯТОГО ПИТАННЯ:

Основною метою державного управління в галузі юстиції є забезпечення законності, організація захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, а також держави. До об’єктів державного впливу у галузі юстиції слід віднести систему судових установ, державного та приватного нотаріату, адвокатури, органів реєстрації громадянського стану, судово-експертні установи, органи виконавчої служби, систему правової освіти населення тощо. Нині у відповідності до провадження адміністративної реформи в Україні, у сфері юстиції відбувається реорганізація.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ:

Підсумовуючи лекцію варто відмітити надзвичайну мобільність адміністративного законодавства, що регулює зазначену частину суспільного життя. В адміністративно-правовій теорії та практиці державного управління до сфери адміністративно-політичної діяльності належать такі галузі, як оборона, національна безпека, внутрішні справи, закордонні справи, юстиція. Органи управління (виконавчої влади) цими галузями є складовою частиною єдиної системи органів виконавчої влади й активно здійснюють функції держави.

Особливе місце в цій системі посідають оборона та органи, що здійснюють управління нею. Україна підтримує свою обороноздатність на рівні оборонної достатності для захисту від агресії, прагне до мирного співіснування з усіма державами.

Положення, поняття, категорії, вивчені Вами під час прослуховування лекцій з предмету „Адміністративне право” ще багато разів зустрінуться на інших предметах, адже публічне управління присутнє фактично у кожній сфері суспільного життя.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При опрацюванні матеріалу прочитаної лекції доцільно використовувати рекомендовану літературу. Варто докладно вивчити особливості адміністративно-правового впливу держави на адміністративно-політичну сферу, зокрема приділити увагу її складовим і її надзвичайній важливості для життєдіяльності держави у цілому. 
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