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1.1. Поняття  та система права Європейського союзу
Як свідчить практика, однією з важливих умов  успішного функціонування міжнародних  (міждержавних, міжурядових) організацій є не​обхідність належного правового регулювання їх діяльності. Близько 500 міжнародних організацій на​раховує система цих суб'єктів міжнародного права. Незважаючи на кількісний їх склад, цілі і функції, організаційну структуру, систему повноважень тощо, всі вони потребують не лише відповідного правового врегулювання своєї спільної діяльності, а й чіткого визначення правового статусу держав-членів, які вхо​дять до складу конкретної організації. Вже те, що дані організації створюються на основі міжнародного дого​вору, який є, як відомо, одним із найпоширеніших джерел міжнародного права, свідчить, що їх форму​вання має підґрунтям міжнародно-правову, договірну базу: саме установчі договори міжнародних ор​ганізацій є правовим фундаментом їх діяльності. 
В міжнародному праві система норм, які закріплюються в названих договорах, називається первинним пра​вом. Ці норми інколи порівнюють з національними конституційно-правовими нормами. І для цього є підстави, якщо врахувати, що конституції держав є основою розвитку їх національного законодавства. Адже конституційні норми знаходять свій розвиток у чинному законодавстві. Закони та інші нормативно-правові акти, як зазначається, наприклад, у ст. 8 Основного Закону України, приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Таким чином, законодавство, що покликане реалізувати кон​ституційні норми, є похідним, вторинним стосовно Основного Закону.
З цієї точки зору можна розглядати і систему права міжнародних організацій, яка, як йшлося, включає не лише первинне право - систему міжнародно-правових норм і принципів,  закріплених в установчих договорах відповідних міжнародних організацій, а й так зване вторинне право, систему якого становлять ті міжнародно-правові норми, які віддзеркалюють зміст правових актів, що приймаються міжнародними організаціями та їх структурами в ме​жах компетенції, закріпленої в установчих договорах. Саме в цих міжнародно-правових актах і знаходять юридичне вираження міжнародно-правові норми як юридично обов'язкові приписи, що діють у межах конкретної міжнародної організації. Іншими слонами, це вторинне право є "внутрішнім" правом, адже здебільшого спрямоване на регулювання відносин внутрішньо-організаційного характеру, що виникають при діяльності певної міжнародної організації.
Підсумовуючи викладене, слід наголосити, що саме такий методологічний підхід і буде використано при з’ясуванні сутності права Європейського Союзу (далі - Євросоюз). Водночас варто зазначити, що. аналізуючи це питання, необхідно враховувати внутрішню структуру даної міжнародної організації, яка, як і правові системи її складових, істотно впливає на формування права Євросоюзу, віддзеркалює його правову природу. Так, Євросоюз має три складові: Європейське Співтовариство (далі - ЄС) (раніше мало назву Європейське Економічне Співтовариство — далі ЄЕС), Європейське співтовариство з вугілля та сталі (далі - ЄСВС) та Європейське співтовариство з атом​ної енергії (далі- Євроатом). Кожне з цих Співто​вариств мас власну правосуб'єктність та правову си​стему, витоки яких - у їх трьох установчих договорах, що, в свою чергу, базувались на нормах і принципах міжнародного права. Якщо зробити самий загальний аналіз цих договорів (Паризького 1951 р. про засну​вання ЄСВС, а також Римських 1957 р., які заснували ЄЕС та Євроатом), то прийдемо до висновку, що їх зміст головним чином визначає правове регулювання європейської економічної інтеграції. Звичайно, спе​цифічні особливості мали Договори про заснування ЄСВС та Євроатому.
Створення на основі Договору про Євро​пейський Союз (Маастрихтського договору), який був підписаний 7 лютого 1992 р. (набув чинності 1 листо​пада 1993 р. після ратифікації всіма державами-членами), Євросоюзу передбачало не лише зближення Співтовариств на базі спільного та єдиного ринку, а й вирішення питань політичного співробітництва в Європі. Таким чином, останній став підґрунтям створення на тери​торії держав-членів не лише єдиного європейського економіко-політичного комплексу, а й оборонного. Цілком зрозуміло, що норми цього установчого дого​вору покликані перш за все здійснити правове регу​лювання питань економічного, політичного та іншого характеру, що виникають при багатогранному функціонуванні Євросоюзу. 

Варто зазначити, що нині до названого інтегрованого об'єднання входять 27 найбільш розвинутих в економічному відношенні європейських держав, сумарна територія яких -3540 тис.кв.км , а чисельність населення - майже 486 млн. чол. ВВП на душу населення – біля 20 тис.євро. І звичайно, однією з важливих ор​ганізаційних основ Євросоюзу є входження до нього інших міжнародних європейських організацій, а саме ЄСВС, Євроатому та СЄ. Таким чином, право Євросоюзу в широкому його розумінні покликане визначити, головним чином, правовий статус безпосе​редньо цього міжнародного утворення. Європейських Співтовариств та 15 європейських держав (Австрії, Бельгії, Великої Британії, Голландії, Греції, Данії, Ірландії, Іспанії, Італії, Люксембургу, Німеччини, Португалії, Фінляндії, Франції і Швеції), що входять до його складу, а також врегулювати інтеграційні про​цеси, що ініціюються всередині Євросоюзу. Крім того, завданням права Євросоюзу є врегулювання внутрішньоорганізаційних відносин між його суб'єктами-членами та міжнародних відносин зовнішнього харак​теру, тобто з іншими міжнародними організаціями, державами, які не є членами Євросоюзу.
Розгляд питання про правовий статус Євросоюзу в цілому та його структур передбачає з'ясування, зо​крема, змісту первинного права даного інтеграційного об'єднання, норми якого закріплені у відповідних установчих міжнародних угодах та договорах. Це ви​щеназваний Маастрихтський договір; Договір про заснування Європейського Економічного Співто​вариства (Європейського Співтовариства) (м. Рим. 1957 р.) зі змінами, внесеними Амстердамськими до​мовленостями; Договір про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії (м. Рим, 1957 р.); Договір про заснування Європейською співтовариства з вугілля та сталі (м. Париж, 1951 р.); Акти про приєднання 1972 р. (Велика Британія, Ірландія, Данія), 1979 р. (Греція), 1985 р. (Іспанія, Португалія), 1994 р. (Австрія, Фінляндія, Швеція) та деякі інші міжнародні договори.
Консолідований текст Договору про Європейський Союз складається із преамбули та восьми розділів. У розділі І "Загальні положення" закріплені головні цілі та принципи побудови Європейського Союзу, визначені його інституцій ні установи. Розділ II "Положення про внесення змін до Договору про заснування Європейською еконо​мічного співтовариства з метою заснування Європейського Співтовариства" містить норми, які уточнюють основні напрямки діяльності ЄС, регулю​ють питання громадянства Євросоюзу, спільної еко​номічної та валютної політики його членів та ряд інших. Розділ III "Положення про внесення змін до Договору про заснування Європейського співто​вариства з вугілля та сталі", розділ IV "Положення про внесення змін до Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії", розділ V "Положення про спільну зовнішню політику і політику безпеки", розділ VI "Положення про співробітництво у сфері охорони порядку та правосуд​дя у кримінальних справах" та розділ VII "Положення про тіснішу співпрацю" визначають практично нові напрямки європейської інтеграції. Останній розділ VIII називається "Заключні положення".
Договір про Європейський Союз мас додаткові 10 протоколів (Протокол про Статут Європейського валютного інституту, Протокол про Економічний та соціальний комітет і Комітет регіонів та ін.) та 8 де​кларацій (Декларація про громадянство держави -члена. Декларація про Європейський фонд розвитку, Декларація про роль національних парламентів у Європейському Союзі та ін.).
Особливістю Маастрихтського договору є те, що він зберіг у повному обсязі чинність договорів про заснування Євросоюзу, ЄСВЄ та Євроатому, що до​сить важливо з точки зору уникання можливого дублювання та колізій, а отже, зберіг і правосуб’єктність Європейських Співтовариств, що входять до складу Європейського Союзу. Разом з тим важливо зазначити, що цей Договір нечітко окреслив правосуб'єктність Євросоюзу, за винятком питань, що сто​суються загальної зовнішньої політики і загальної політики безпеки, внутрішніх справ та правосуддя.
Відповідна система правових норм закріплена в установчих   договорах   щодо   створення   ЄС,   ЄСВЄ, Євроатому і є своєрідною підсистемою первинного права Євросоюзу.
В ієрархії права, що функціонує на території держав - членів Євросоюзу, право цього інтегра​ційного об'єднання має пріоритет щодо наці​онального права та найвищу юридичну силу і ре​алізується шляхом прямої дії. Це однозначно свідчить про те, що держави-члени добровільно, на невизначений термін обмежили свої суверенні права, а відповідно, і імунітет, насамперед в економічній сфері. Фактично вони відмовилися від забезпечення національного контролю за найважливішими сектора​ми економіки і дозволили наднаціональним структу​рам здійснювати їх повноваження на своїй території.
Як відомо, побудова правового поля Євросоюзу, яка почалася після набрання чинності Договором про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі, значно активізувалася з підписанням державами-членами Договору про заснування Європейського Співтовариства. Нова правова система, що при цьому виникла, стала складовою правових систем країн-членів, які погодилися на запровадження обов'яз​кового для них та їх громадян правопорядку. Нормативно-правові акти ЄЕС, по суті, стали частиною національних законодавств. їх юридичну силу не можна змінювати за бажанням держав-членів, які вправі діяти па свій розсуд лише у випадках, коли це прямо передбачено законодавчими актами ЄЕС. З цього приводу Суд Європейського Співтовариства (далі - Суд ЄС) наголосив, що у відповідності зі ст. 189 Договору про заснування Європейського Співтовариства постанови останнього є обов'язковими для виконання та є актами прямої дії па території країн-членів.
Слід підкреслити, що ефективність правової си​стеми Євросоюзу забезпечується високим рівнем довіри до її інституційних органів. Діяльність останніх базується на послідовній реалізації одного з головних інтеграційних принципів, згідно з яким Євросоюз є своєрідним "слугою" держав-членів при вирішенні пи​тань, що стосуються спільних інтересів, а не їх госпо​дарем. Підтвердженням такого підходу є побудова діяльності його інститутів па засадах відкритості та прозорості.
Ідеї гармонізації згаданих правових систем втілюються шляхом забезпечення національної само​бутності народів, реального захисту основних прав і свобод громадян  Євросоюзу,  насамперед їх прав на території держав-членів та ак​тивну участь у європейських політичних процесах на місцевому і союзному рівнях.
Про надзвичайну важливість таких підходів свід​чить прийняття у грудні 2000 р. Хартії основних прав Європейського Союзу (далі - Хартія Євросоюзу), яка в цілому є політично збалансованим юридичним доку​ментом. Певною мірою зазначена Хартія містить пе​регляд основних положень Європейської конвенції про захист прав та основних свобод людини, а також Європейської соціальної хартії з урахуванням реаль​ного стану забезпечення політичних, економічних та соціальних прав людини в межах Об'єднаної Європи. Проте роль та місце Хартії Євросоюзу в праві Євросоюзу цим не обмежується. Адже вона визначає права та юридичні принципи, що розкривають саму природу названого інтеграційного об'єднання, ви​щими ідеалами якого є забезпечення та захист основ​них прав та свобод своїх громадян. Ось чому відразу після прийняття Хартію Євросоюзу було проголошено нормативно-правовим актом, що спрямовує та за​безпечує європейське співробітництво. Одночасно, за оцінками європейських експертів, вона стала важли​вим кроком на шляху вирішення проблеми подальшо​го вдосконалення права Євросоюзу, що забезпечує необхідну передумову розробки та прийняття Консти​туції Євросоюзу. Хартія Євросоюзу визнала de-facto  зазначене інтеграційне об'єднання як структуру публічного права, що має бути закріплено в рамках Основного Закону.
Останнім часом велика увага приділяється вирішенню проблеми формування в рамках права Євросоюзу галузі, яка б регулювала спільну політику держав - членів у сфері закордонних справ та оборо​ни, насамперед щодо розв'язання проблем створення загального європейського порядку та єдиної системи Захисту від зовнішньої загрози, інтеграції країн Цент​ральної, Південно-Східної та Східної Європи до скла​ду Євросоюзу, налагодження відносин трансатлан​тичної кооперації.
Право Євросоюзу у відповідності з розвитком інтеграційних процесів постійно вдосконалюється. Значний внесок у розвиток правової системи Євро​союзу вніс Амстердамський договір (підписаний у жовтні 1997 р., набув чинності у травні 1999 р). У лю​тому 2000 р. почалася міжурядова конференція, яка закінчилась підписанням у грудні 2000 р. Ніццького договору. Останній вніс істотні зміни в установчі договори у зв'язку з майбутнім розширенням Євро​союзу, яке передбачається, зокрема, шляхом прийнят​тя до його складу ряду країн Центральної та Східної Європи. В рамках цього Договору запропоновано пра​вовий механізм процедури розширення Євросоюзу, визначено основні напрямки реформи його інституційної системи. 
Складовою права Євросоюзу є так зване вто​ринне право, яке по-перше, не повинно суперечити нормам первинного права, закріпленим у зазначених вище установчих договорах, і. по-друге, покликане його розвивати. В Договорі про заснування Євро​пейського Співтовариства і Договорі про Євро​пейський Союз йдеться про те, що їх діяльність буде реалізуватись через відповідні правові акти інституційного механізму, який являє собою систему пев​них органів цих міжнародних структур. Кон​солідований текст Договору про Європейський Союз до системи цих органів включає Європейський Пар​ламент (далі - Європарламент), Комісію, Раду, Суд та Рахункову Палату. Згідно зі ст. 5 вказаного Договору вони здійснюють свої повноваження відповідно до умов та цілей, які передбачені, з одного боку, прого​лошеними Договорами про заснування Європейських Співтовариств, а також наступними договорами та актами, що внесли до них зміни та доповнення, а з другого - іншими положеннями цього Договору.
Важливо зауважити, що згідно зі ст. 249 Догово​ру про заснування Європейського Співтовариства встановлюється юридична сила або відповідна юридична ієрархія актів, які видаються названими  вище структурами, а це значить і норм, які в них закріплюються. Найвищу юридичну силу має регла​мент. У вказаній статті закріплене положення про те, що він є актом загального характеру, обов'язковий в усіх своїх складових і підлягає прямому застосуванню В усіх державах-членах. Будучи інструментом уні​фікації, регламенти здебільшого регулюють митні, торговельні, конкурентні, транспортні та сільсько​господарські відносини, що виникають між держава​ми - членами Євросоюзу. Необхідно вказати, що вони не мають конкретного адресата, а для своєї реалізації як у цілому, так і окремих своїх норм не потребують прийняття національного правового акта. Тобто вони мають пряму дію.
Наступним правовим актом є директиви. Як зазначено в ст. 249 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства, директива обов'язкова ли​ше для держави-член а, якій адресована. В документі чітко вказується на результат, який має бути досягну​тий у ході поставленої мети. При цьому за національними органами державної влади зберігається свобода вибору форми та засобів, які можуть бути ви​користані для його досягнення. Зокрема, державам-членам надається можливість самим визначати вид правового акта, яким до національної правової систе​ми мають вводитися норми конкретної директиви. Згідно зі ст. 52 названого Договору директиви прий​маються для лібералізації певного виду послуг за про​позицією Комісії і після консультацій з Економічним і соціальним комітетом та Європарламентом.
Важливим актом є рішення, яке обов'язкове в усіх складових для тих, кому адресоване (ст. 249 Дого​вору про заснування Європейського Співтовариства). З цього випливає, що рішення обов'язкове для кон​кретного адресата і не вимагає додаткових заходів з боку органів держави-члена. Нерідко рішення має вторинний характер щодо актів, засобом реалізації яких виступає.
Насамкінець, у названій статті серед системи актів, які приймаються органами СС, визначено ре​комендації та висновки, які не є обов'язковими і мо​жуть бути враховані державою-членом на її розсуд при вирішенні певних питань.
Аналізуючи систему права Євросоюзу, можна по-різному розглядати її побудову. Вище вона розгля​далась з точки зору її поділу на первинне і вторинне право, яке можна диференціювати як в рамках кожного   із  Європейських   Співтовариств,   так   і   в  рамках Євросоюзу в цілому.
В науковій та навчальній літературі систему зазначеного права розглядають і з точки зору її галу​зевого поділу, виділяючи на основі цього критерію інституціональне право (яке нагадує, як вже йшлося, конституційне право), економічне і торгове право, правове регулювання внутрішнього ринку, митне пра​во, право конкуренції, податкове право, банківське право, інвестиційне право, соціальне право, право охорони навколишнього середовища тощо.
В межах галузей права Євросоюзу можна виділити групи правових норм, які регулюють од​норідні відносини, які можна об'єднати в певні пра​вові інститути. Так, у межах правового регулювання внутрішнього ринку Євросоюзу виділяють такі інсти​тути, як вільний рух людей, свобода пересування то​варів, здійснення робіт і надання послуг, вільний рух капіталів та ін.
Згідно з установчими договорами Євросоюзу гармонізація його права з національними правовими системами досягається не примусовим узгодженням відповідних правових норм, а шляхом добровільної відмови держав-членів від частини своїх повноважень, пов'язаної з економічною та політичною доцільністю. Внаслідок такого підходу відбувається розумний розподіл законодавчих повноважень і відповідальності між національними та наддержавними структурами.
При цьому враховується той факт, що більшість сфер, насамперед торгівля, захист довкілля та соціальна політика, дійсно потребують наднаціо​нального регулювання, але в той же час існують такі сфери, для яких цілком достатньо внутрішньо-національного, регіонального або місцевого врегулю​вання. Тому право Євросоюзу фактично заперечує необхідність гармонізації національних законодавств у таких сферах, як освіта, професійна підготовка, куль​тура та охорона здоров'я. Тут, цілком зрозуміло, більше потрібні координація та зміцнення еко​номічної та фінансової політики держав-членів за умови відповідальності Центрального банку Європи за монетарну політику в рамках ЄС.
Викладене дає підстави зробити висновок, згідно з яким право Євросоюзу - це система норм і принципів, що регулюють інтеграційні правовід​носини в межах функціонування Європейських Співтовариств і Євросоюзу в цілому.
Загалом, право Євросоюзу поступово набирає певних рис правової системи федеративної держави. На тлі постійного розширення сфер правового регу​лювання, що здійснюється за допомогою правового поля Євросоюзу, зменшується обсяг юрисдикції кож​ної з держав-членів. Це викликає занепокоєння з боку останніх, активізуються дискусії щодо повноважень даного інтеграційного об'єднання. Адже значне роз​ширення кількості держав - членів Євросоюзу істотно зменшить вплив кожної країни на процес прийняття рішень, мінімізує її шанси щодо застосування права вето для їх блокування з метою захисту своїх національних інтересів. Можна чекати, що зазначені тенденції будуть розглянуті та враховані під час подальшої правотворчої діяльності в рамках Євросоюзу.
1.2. Право Європейського Союзу як наука та як навчальна дисципліна
Наука про право Євросоюзу почала розвиватися з виникненням інтеграційних процесів у країнах Європи. Початок же її розвитку в Україні зумовлюється значною потребою в наукових знаннях про право Євросоюзу. Адже в нашій державі вжинаються відповідні заходи щодо вступу до цієї міжнародної структури. Саме тому дослідження європейських інтеграційних процесів різними галузями гуманітарних наук (право, економіка, історія, політологія, соціо​логія тощо), зокрема дослідження права Євросоюзу, стає все більш важливим напрямком розвитку юри​дичної науки в Україні. Це пов'язано із зростанням ролі Євросоюзу в сучасному глобальному світовому середовищі, становленням тісніших відносин з нашою державою в різних сферах політики, економіки, куль​тури.
Слід зазначити, що наука про інтеграційні про​цеси в Європі, особливості їх правового регулювання пройшла в Україні складний шлях розвитку. Це пояс​нюється тим, що за часів існування колишнього СРСР була сформована негативна офіційна позиція радянської науки щодо європейської інтеграції. Її сутність полягала в ігноруванні об'єктивної природи інтеграційних процесів як у теоретичному, так і у практичному аспекті. Безумовно, це визначалося, пе​редусім, заідеологізованістю радянської науки, яка вбачала в тих чи інших інтеграційних європейських утвореннях осередки імперіалістичної агресії.
Виходячи з нього на перше місце у вітчизняних наукових дослідженнях до початку 90-х років XX ст. зверталась увага па суперечності, які по​тенційно могли виникнути всередині Європейських Співтовариств та привести до їх розвалу. Навіть прийняття до Євросоюзу нових країн на правах асоційованих членів розглядалося як аргумент розвитку традиційних та виникнення нових суперечностей всередині спільного ринку. Це стало наслідком вико​ристання поширеної тоді тези про об'єктивність та незворотність загострення імперіалістичних супе​речностей.
Безперечно, такий підхід до інтеграційних про​цесів у світі взагалі та Європі зокрема заважав науко​вому їх аналізу. Поза межами наукових досліджень залишалися фактори, які сприяли подоланню супе​речностей, виробленню спільних рішень.
Лише політичні зміни після розпаду колишнього СРСР, відкритість нашого суспільства дали змогу по​долати догматизм у підході до вивчення проблем європейської інтеграції, в тому числі правового харак​теру. Стосовно ж України зазначимо, що практично дослідження різних аспектів міжнародного правового характеру здійснюються тут вперше. Це пояснюється тим, що за радянських часів наша держава реально не була повноправним суб'єктом міжнародних відносин. Всі питання міжнародного характеру вирішувалися на рівні Союзу РСР. Це одна з причин того, що не було потреби у дослідженні відповідних міжнародно-правових проблем. Тому й наукове дослідження права Євросоюзу перебуває в Україні на початковому етапі.
Наука - сфера людської діяльності, функцією якої с напрацювання та теоретична систематизація об'єктивних знань про дійсність. Право Євросоюзу як юридична наука є системою знань про правове регу​лювання суспільних відносин щодо створення та функціонування Європейських Співтовариств та Євросоюзу. Ця галузь юридичної науки є молодою і такою, що динамічно розвивається. Нині проблеми права Євросоюзу досліджуються окремими вченими. Так, вивченням деяких його аспектів займаються в рамках науки міжнародного та міжнародного еко​номічного права такі автори, як В.Г. Буткевич, В.Л. Василенко, О.Ф. Висоцький, В.Н. Денисов, А.І. Дмитрієв, В.І. Євінтов, О.В. Задорожній, С.В. Ісакович. П.Ф. Мартиненко, В.І. Муравйов, Ю.І. Нипорко, В.Ф. Опришко, К.К. Сандровськин та іп.
Слід звернути увагу на те. що питання європейської інтеграції досліджуються не лише юристами, а й представниками інших наук (економістами, істориками, політологами, соціологами тощо).
Так, багато уваги питанням європейської інтеграції та економічної інтеграції України в Євросоюз приділяється  в працях таких  українських економістів, як О.Г. Білорус, Д.Г. Лук'яненко, В.Є. Новицький, Ю.М. Пахомов, М.А. Павловський. А.М. Поручник, СІ. Соколенко та ін.
Серед представників історичної науки слід на​звати таких авторів, як М.О. Гончаренко. В.Л. Зленко, Л.І. Кудрячснко, Ю.М. Мацейко, В.О. Врадій, Н.П. Маслова-Лисичкіна, Т.Ю. Перга, С.В. Толстов та ін.
Велику увагу дослідженням інтеграційних про​цесів у Європі та місця в них нашої держави приділяють українські політологи та соціологи. Серед політологічних та соціологічних досліджень можна назвати роботи таких авторів, як О.В. Зернецька, С.В. Сіденко, О.С. Бодрук та ін.
Нині різноаспектні результати досліджень, про​ведених в Україні, не лише використовуються для ро​звитку теорії міжнародного права, а й мають прак​тичне значення. Однією із сфер їх використання є навчальний процес. Так, окремі положення про право Євросоюзу раніше вивчалися студентами, як правило, в курсі міжнародного та міжнародного економічного права. Отримувані знання про право Євросоюзу були несистематизованими, поверховими, мали частковий характер. В Україні практично не включалась до навчальних планів і не викладалася самостійна навчальна дисципліна, предметом якої було б право Євросоюзу.
Зараз навчальна дисципліна "Право Євро​пейського Союзу" лише почала вводитись до навчальних планів окремих юридичних вузів та юри​дичних факультетів вищих навчальних закладів України.
Актуальність і необхідність вивчення права Євросоюзу, особливо для фахівців-юристів, між​народників та економістів, визначається важливими зовнішньополітичними та зовнішньоекономічними пріоритетами України щодо входження її до Євро​союзу та міжнародних організацій. Як відомо, наша держава прагне стати спочатку асоційованим, а потім і постійним членом даного об'єднання. Для досягнен​ня цієї мети Україна поряд з іншими вживає заходів по гармонізації права нашої держави із правом Євросоюзу.
Сучасний український юрист незалежно від його спеціалізації має бути обізнаний з основними поло​женнями права Євросоюзу, оскільки практика еко​номічного, зовнішньополітичного, культурного життя в Україні постійно вимагає вирішення тих чи інших питань правового характеру, пов'язаних з інтеграцією нашої держави в європейську спільноту. Про це свідчать розвиток зовнішньоекономічних зв'язків України та суб'єктів підприємницької діяльності з європейськими партнерами, участь її у діяльності європейських міжнародних організацій тощо.
Безперечно, складність вивчення у вищих навчальних закладах права Євросоюзу полягає у його багатоаспектності, комплексному характері, вклю​ченні до його складу не лише норм, а й інститутів різних галузей міжнародного публічного і між​народного приватного права тощо. Вивчаючи право Євросоюзу, треба бути обізнаним з положеннями віт​чизняного конституційного, адміністративного, ци​вільного, митного, податкового, антимонопольного. трудового, банківського, фінансового, міжнародного та інших галузей права, а також у певних межах - із особливостями національних правових систем інших європейських держав.
Необхідно зазначити, що зміст викладання пра​ва Євросоюзу мас свої особливості в кожній країні. Вивчаючи право Євросоюзу в Україні, необхідно ви​ходити з того, що (незважаючи на те, що наша держа​ва поки що не с членом Євросоюзу) в навчальних курсах повинна звертатись увага на вивчення питань правового статусу Євросоюзу, системи, структури і повноважень його органів. Зокрема, це стосується вивчення принципів об'єднання та діяльності Євросоюзу, правового статусу та повноважень Європарламенту, Ради, Комісії, Суду та інших інститутів Євросоюзу.
Важливим є вивчення місця і ролі права Євросоюзу в системі міжнародного та європейського права, його взаємодії з національними правовими си​стемами країн-членів, а також країн, які не входять до складу цього міжнародного об'єднання.
Ефективність адаптації законодавства України до законодавчих актів Євросоюзу потребує детального вивчення джерел права даного об'єднання. Зокрема, це стосується первинних і вторинних джерел права Євросоюзу, загальних його принципів, судової прак​тики, особливостей договорів, що укладаються Європейськими Співтовариствами з міжнародними організаціями та третіми державами.
В рамках названої навчальної дисципліни вивчаються питання щодо механізму застосування права Євросоюзу на міжнародному та національному рівних та  відповідальності  за  його  порушення.  Коло цих та деяких інших питань окреслює межі та зміст Загальної частини права Євросоюзу як навчальної дисципліни. 
У наступній, Особливій, частині даної навчаль​ної дисципліни буде розкриватися регулювання в рамках права Євросоюзу питань громадянства та за​хисту прав людини; вільного переміщення осіб, робіт (послуг), візового режиму, працевлаштування; торгової політики, вільного переміщення товарів, митного союзу; фінансової політики, вільного переміщення капіталу; економічної та монетарної політики; права конкурентної боротьби; податкового регулювання; розвитку зв'язку і телекомунікацій, транспорту; про​мислового розвитку; співробітництва в аграрному сек​торі; науково-технічного співробітництва; захисту навколишнього середовища; соціальної політики, освіти, культури, охорони здоров'я, захисту прав спо​живачів та деяких інших.
Окремим розділом курсу має бути той, що роз​криває правові проблеми інтеграції нашої держави до Євросоюзу. Це стосується визначення напрямків та дослідження теоретичних і практичних проблем гар​монізації права України і права Євросоюзу. До​слідження та вивчення питань права вказаного об'єднання - важлива умова розвитку та ефективності міжнародного співробітництва за участю України.
Тема 2. Принципи об’єднання та діяльності Європейського Союзу.

2.1. Об’єктивні умови для формування неписаних правил, основних засад діяльності органів Євросоюзу.

2.2.Загальні принципи права Євросоюзу.
2.3.Принципи, що стосуються специфічних аспектів діяльності Євросоюзу
2.1. Об’єктивні умови для формування неписаних правил, основних засад діяльності органів Євросоюзу.

  Починаючи розгляд основних принципів об'єд​нання та діяльності Євросоюзу, слід зазначити, що   по   суті   вони   є   базою   функціонування Європейських Співтовариств та Євросоюзу  та свого роду мірилом законності діяльності цих об'єднань, а також держав-членів.
Становлення інституту основних принципів
права Євросоюзу тісно пов'язане із розвитком самої
системи права цього об'єднання. Перш за все, слід
мати на увазі, що під час формування Європейського
Економічного
Співтовариства
на         теренах Європейського регіону існувало чітке розмежування сфер діяльності. Відповідно, СЕС концентрувало увагу виключно на проблемах економічного характеру. Взагалі, політична інтеграція стала лише другим сту​пенем розвитку цього об'єднання. Довгий час форму​вання єдиного економічного простору залишалось його основною ідеєю. З цієї точки зору не дивно, що в Договорі про заснування Європейського Спів​товариства немає конкретного переліку принципів об'єднання та діяльності європейських країн. Головну увагу приділено суто економічним засадам, крім того, сформульовано загальні цілі та напрямки його розвит​ку. В більш пізній період, під час створення нової інтеграційної форми - Євросоюзу, - установчі догово​ри були доповнені деякими особливо важливими принципами діяльності Євросоюзу в цілому, також було дещо уточнено існуючі принципи. В результаті в цих договорах немає чітко структурованої системи основних принципів Євросоюзу. Суто економічні за​сади згадуються разом із політичними гаслами, за​гальні принципи права- разом із специфічними, притаманними суто європейському праву особливостями. Але процес формування сучасної системи права Євросоюзу, вдосконалення та уточнення компетенції його органів дозволили уникнути певних недоліків та зберегти найкраще з попередніх інституцій. Те саме стосується принципів діяльності Євросоюзу. В процесі розвитку останнього було створено об'єктивні умови для формування неписаних правил, основних засад діяльності його органів. 
Тому не дивно, що утвердження більшості принципів асоціюється з діяль​ністю Суду ЄС. Саме завдяки цьому органу основні принципи сформувались як такі та набули загально​визнаної форми. Дійсно, так звані прецеденти, тобто справи, які розглядались названим Судом, найкраще розкрили проблеми, які залишались поза межами тео​ретичної регламентації права Євросоюзу. Можна навіть провести паралелі між загальними принципами та конкретними справами, які були покладені в осно​ву його прецедентів. Отже, не буде перебільшенням стверджувати, що розвиток інституту основних прин​ципів європейського права значною мірою є надбан​ням Суду ЄС. І на сьогодні згадані принципи с свого роду "неписаною конституцією" права Євросоюзу.
2.2.Загальні принципи права Євросоюзу.
Насамперед, необхідно визначити, що саме мається на увазі під "принципами права Євросоюзу". Аналіз численних джерел дозволяє зробити висновок, що, фактично, кожний автор виділяє свої, специфічні особливості в системі принципів, крім того, по-різному розуміється саме поняття принципів, і, відповідно, конкретний їх перелік рідко коли збігається, а інколи навіть не має жодних спільних понять.
Варто зауважити, що з правової точки зору принципи є загальною позицією або формулою, з якої випливає певне правило поведінки. Зазвичай, коли міжнародна або, в деяких випадках, внутрішньо​державна правова система відсилає до загальних принципів як джерела права, маються на увазі саме неписані, тобто некодифіковані правові норми, які об’єктивно існують. Фактично їх існування може бути підтверджено саме завдяки судовій практиці. Алє, не​зважаючи на форму, в якій закріплено принципи, це в будь-якому разі мають бути загальні, більш абстрактні правові засади, на яких будується вся правова систе​ма. Тобто принципи права визначають і пояснюють причини виникнення та розвитку певного правопорядку. В самому принципі не закріплено конкретної моделі поведінки суб’єктів та її правових наслідків, а міститься лише правова аксіома.
Отже, незважаючи на певні труднощі, можна спробувати класифікувати принципи права Євро​союзу. В першу чергу, в це поняття включають загальні принципи права, поняття яких охоплює загальні юри​дичні настанови, специфічні правила, спільні як для внутрішнього, так і для міжнародного права. В ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН міститься таке формулювання: "загальні принципи права, визнані цивілізованими націями". Свій початок вони беруть в природному праві, у загальних засадах внутрішньо​державного права (передусім римського), і є певними закономірними особливостями розвитку суспільних відносин. Загальні принципи права фактично вста​новлюють верховенство закону. До останніх, напри​клад, можна віднести "Справедливість і благо є закон законів", "Дія моя вчинена проти моєї волі - не моя дія". "Від слів закону не можна відходити".
Наступна категорія — це основні принципи міжнародного права. Євросоюз, як і будь-який суб'єкт міжнародного права, у своїй діяльності керується зазначеними принципами, які є фундаментом розвит​ку загальних міжнародних відносин. Специфіка засто​сування основних принципів міжнародного права полягає в тому,  що Євросоюз застосовує їх як у внутрішніх відносинах, тобто у відносинах між державами-членами, так і в зовнішніх, тобто у відносинах з третіми державами та міжнародними організаціями. Важливо, що саме в рамках Європейського регіону було вперше сформульовано деякі основні принципи міжнародного права. Й головним з них є принцип поваги прав та основних свобод людини.
Враховуючи особливості формування євро​пейського правового поля, загальні принципи права Євросоюзу також включають принципи так званого європейського права. Прийнято вважати, що право Євросоюзу є складовою загальної системи європей​ського права, яка охоплює також правові норми, сформульовані в рамках Ради Європи та ОБСС. Як приклад можна навести принцип заборони дис​кримінації (недискримінації) за будь-якою ознакою.
Особливою категорією є процесуальні принципи європейського права. Як було зазначено. Суд СС с надзвичайно дієвим механізмом, який на практиці виявляє білі плями або прогалини в праві Євросоюзу. Відповідно, в процесі судочинства склались особливі норми, деякі з них стали настільки важливими, що набули сили принципів. Крім того, процесуальні принципи права Євросоюзу становлять особливу кате​горію ще тому, що інколи відрізняються від загально​прийнятих норм і навіть загальних принципів права.
Так, правовий принцип "Закон не має зворотної си​ли", який виник ще за часів римського права, не є імперативною нормою в межах Євросоюзу. В деяких випадках, які в цілому можна звести до об’єктивної юридичної необхідності, можливе відхилення від цього принципу. Отже, серед інших можна назвати такі принципи процесуальною права Євросоюзу: про​порційність, рівність, таємність дорадчої кімнати тощо. „
Й остання категорія принципів стосується спе​цифічних аспектів діяльності саме Євросоюзу. Слід звернути увагу на те, що створення ЄС започаткувало принципово нову форму міжнародної організації. Відомо, що статус інтеграційного об'єднання на тере​нах Європейського регіону постійно змінюється та набуває нових форм. Його прогресивний розвиток характеризується поступовим позитивним переходом від структури міжнародної організації, спеціалізованої економічної міжнародної організації до моделі, яка все більше нагадує федеративну державу. Ось чому внутрішня структурна побудова цього об'єднання має спільні риси з міжнародною організацією і певною мірою з федеративною державою, хоча і в не зовсім класичному розумінні. Те саме стосується й основних принципів права Євросоюзу. Кращим прикладом мо​же бути принцип прозорості. Під час створення пер​ших форм Європейських Співтовариств специфічні аспекти діяльності та законотворчої процедури в ме​жах цих організацій не цікавили широку гро​мадськість, тому не було необхідності розголошувати результати діяльності їх головних органів. Але з того часу, як ідея створення єдиного економічного просто​ру без кордонів шляхом забезпечення "чотирьох сво​бод" - вільного руху осіб, послуг, товару та капіталу - реально почала втілюватись у життя, таке інтеграційне об'єднання стало все більше нагадувати єдину держа​ву. Відповідно, громадяни Євросоюзу усвідомлюють, що законодавчий процес у межах цього об'єднання безпосередньо впливає на кожного з них. Отже, ста​новлення принципу прозорості як одного з основних принципів права Євросоюзу є цілком закономірним процесом.
З точки зору аналізу структури права Євро​союзу, виявлення особливих рис цього інтеграційного об'єднання можна встановити найголовніші принци​пи його діяльності, незважаючи на те, до якої кате​горії вони належать згідно із запропонованою кла​сифікацією.
Однією із важливих характеристик права Євросоюзу є утвердження та розвиток принципу субсидіарності, який добре відомий спеціалістам як внутрішньодержавного, так і міжнародного права. Але у внутрішньому, переважно цивільному, праві цей принцип означає можливість застосування в спеці​ально передбачених випадках норм, які входять в суміжну правову галузь. Тобто фактично у вну​трішньодержавному праві принцип субсидіарності є вирішенням проблеми прогалин у певних галузях права.
В міжнародному праві й, відповідно, праві Євросоюзу, даний принцип має дещо інше значення. Схематично можна представити його як розумний розподіл компетенції по певних рівнях. Тобто Євросоюз у цілому має компетенцію щодо вирішення ви​ключно тих питань, які неможливо розв'язати па дер​жавному рівні. Відповідно, існує й інше коло питань, які недоцільно вирішувати на міждержавному рівні та які традиційно належали до внутрішньої компетенції держав. Незважаючи на суцільну інтеграцію, з окре​мих питань або навіть у цілих галузях можлива лише своєрідна координація зусиль держав, а також до пев​ної міри уніфікація деяких норм.
Можна зазначити, що більшість сфер - торгівля, навколишнє середовище, соціальна політика, культу​ра - мають аспекти, що дійсно потребують над​національного врегулювання, але в той же час існують такі, для яких внутрішньодержавного, регіонального чи навіть місцевого регулювання цілком достатньо. Більше того, гармонізація в окремих галузях може призвести до діаметрально протилежних наслідків, тобто фактичної дезінтеграції. Маастрихтський договір прямо передбачає, що держави-члени повністю несуть відповідальність за освіту, соціальний та культурний розвиток, професійну підготовку. Те саме стосується охорони здоров'я. В указаних сферах допускається лише координація зусиль держав, а також сприяння глобальному обміну інформацією. Зміцнення націо​нальної політики можливе в цих сферах шляхом вста​новлення вимог щодо мінімальних гарантій.
Отже, за допомогою принципу субсидіарності забезпечується застосування всього правового по​тенціалу через об'єднання зусиль учасників як на універсальному, тобто союзному, рівні, так і на внут​рішньодержавному. Крім того, забезпечуються гарантії адекватного рівня врегулювання конкретних правовідносин.
Зазначені положення закріплені в ст. 5 Ма​астрихтського договору, завдяки чому законодавчо визначені межі застосування принципу субсидіарності. Відповідно, його не може бути застосовано до тих пи​тань, на які не поширюється дія договору або які не є цілями ЄС.
Але було б несправедливо не згадати про той факт, що особливу увагу цей принцип привернув саме з прийняттям Єдиного Європейського Акта, згідно з яким було внесено зміни стосовно порядку прийняття рішень - намітилась тенденція переходу від принципу одностайності до прийняття рішень кваліфікованою більшістю. Серед країн-членів з'явилось занепокоєння щодо втрати суверенності та автономії у ЄЄ. Таке занепокоєння було зумовлено тим, що фактично відбувся перерозподіл сил у межах Співтовариства, адже до того уряди держав-учасниць мали повний контроль за діями ЄС завдяки праву вето. За новою схемою у більшості випадків держави позбавлялись юридично забезпеченої можливості зупинити дії Співтовариства, з якими не були згодні. Як наслідок постало питання щодо захисту країн-учасниць від надмірного втручання з боку СС.
Хоча можна зазначити, що занепокоєння держав-членів виявилося марним. 
Європейське суспільство, таким чином, має змогу вирішити проблеми, що виникають у процесі втілення в життя основних ідей Євросоюзу найоперативнішим шляхом.
Із принципом субсидіарності тісно пов'язані такі принципи, як пропорційність, партнерство та солі​дарність. Деякі вчені навіть вважають, що останні два принципи є складовими принципу субсидіарності, але не не зовсім так. Дійсно, основні принципи права Євросоюзу   тісно   пов'язані   між   собою.   Не   можна розглядати дію кожного принципу окремо, адже ефек​тивність застосування досягається лише шляхом розумного поєднання всіх принципів й інколи досить важко відокремити дію одного принципу від дії іншого, але це не може бути підставою для ототож​нення різних елементів єдиного цілого.
Відповідно, принцип солідарності закріплено в преамбулі та ст. 2 Маастрихтського договору. Термінологічне значення принципу солідарності полягає в єдності мислення, спільності інтересів, а також у спільній відповідальності за вчинені дії. Зважаючи на те, що в основі формування ЄЄ - ідея створення дієвого інструменту для вирішення спільних проблем та задоволення спільних інтересів, а не побудова над​державної структури як такої, стосунки в Євросоюзі, який по суті є новим витком розвитку ЄС, вста​новлюються не за принципом іерархічності, а за принципом солідарності. Фактично, країни-члени са​мостійно вирішують поставлені завдання шляхом створення спільних структурних підрозділів у межах Євросоюзу.
На практиці союзні директиви отримують ре​альну силу лише із імплементацією в національне за​конодавство країн-членів. Принцип "прямої дії" може буги застосований далеко не до всіх аспектів діяльності Євросоюзу. Та в будь-якому випадку так зване союзне регулювання по суті здійснюється національними посадовими особами, тобто саме національні політики несуть відповідальність за вико​нання рішень, прийнятих у рамках Євросоюзу. Це призводить до того, що рішення союзної та національної влади реалізуються за єдиним ме​ханізмом. Відповідно, саме завдяки принципу солі​дарності, тобто спільності інтересів та цілей, за​безпечується реальне втілення у життя рішень, прий​нятих керівництвом Євросоюзу.
Нерозривно пов'язаний з принципами субсидіарності та солідарності принцип партнерства, або, як його ще називають, принцип співробітництва. Концепція співробітництва між європейською та національними владами в рамках "європейського кон​ституційного простору" передбачає, в першу чергу, перегляд конституційних норм кожної з  країн-членів, тобто внесення істотних змін до основного, найвищого закону держави, в якому закріплено керівні засади її діяльності. В багатьох країнах Євросоюзу положення, які передбачають вне​сення   змін   до   основних   законів,   були   предметом розгляду національних конституційних судів. Відоме рішення Федеративного Конституційного Суду Німеч​чини від 12 жовтня 1993 р.. яке, зокрема, стосується питання співвідношення національного консти​туційного права та права Євросоюзу.
Відповідно до принципу партнерства перед​бачається, що в питаннях узгодження національного законодавства із загальноєвропейськими нормами держави повинні підтримувати внутрішню та зовнішню стабільність держав-партнерів. Тобто під час узгодження конкретних методів досягнення виз​начених цілей кожна країна-учасниця бере до уваги не лише власні національні інтереси, а й національні пріоритети інших членів Євросоюзу. Важко судити, чи залишається цей принцип лише задекларованим гаслом і чи дійсно держави-члени здатні відмовитись сприймати інші країни передусім як конкурентів. Алє слід зуважити, що принаймні під час прийняття за​гальносоюзних рішень цей принцип набуває все більшого значення.
Особливу увагу слід приділити принципу про​порційності. На відміну від попередніх, він більше наближений до практичної регламентації в рамках Євросоюзу та доволі активно застосовується в прак​тиці Суду ЄЄ. Походження цього принципу пов'язане з внутрішнім правом країн-членів. Вважається, що найкращим чином концепцію пропорційності розроб​лено в німецькому праві. Й дійсно, пропорційність, як принцип права Євросоюзу, має багато спільних рис із німецькою концепцією, але також існують деякі розбіжності, і це не дивно, адже будь-яка норма, за​позичена у внутрішньому праві держав-членів, набу​ває дещо іншого значення при регулюванні відносин на міждержавному рівні. І в рамках міжнародної ор​ганізації держави зобов'язані дотримуватись єдиних правил, зокрема щодо одноманітного тлумачення норм та принципів, навіть якщо у внутрішньому праві ті самі норми мають дещо інше значення.
Отже, в основу принципу пропорційності по​кладено оцінку відповідності заходів, які необхідно вжити, поставленим цілям. Реалізується це шляхом Дослідження усіх можливих наслідків - як негативних, так і позитивних. За його результатами обираються оптимальні шляхи розв'язання проблеми та з'ясо​вується, чи вона є настільки актуальною, що потребує негайного вирішення. Й крім того, встановлюється, чи не призведе розв'язання цієї конкретної проблеми до виникнення нових, інколи навіть серйозніших пи​тань.
Як один із основних принципів Євросоюзу про​порційність застосовується як щодо оцінки безпосе​редніх дій Євросоюзу, так і щодо аналізу юридичного ефекту цих дій. При розгляді справ Судом ЄС специфічні аспекти, а також шляхи застосування даного принципу визначаються в залежності від конкретної справи. Відповідно, можна навіть виділити основні типи справ, щодо яких застосовується зазначений принцип:
1) юридична чи фізична особа оскаржує певні адміністративні дії,  в результаті яких,  на думку цієї особи, було істотно обмежено її права;
2) оскарження санкцій, які, на думку позивача, є надмірними;
3)
оскарження   напрямків   діяльності   певного адміністративного   органу,   які   порушують   принцип пропорційності,   наприклад,  витрачені   зусилля   або витрачені кошти не відповідають результату.
Ці групи справ розташовані в порядку частоти їх розгляду судовими установами. Отже, при розгляді справ першої групи відбувається протистояння між адміністративними діями, тобто загальносоюзними рішеннями, та індивідуальними правами особи. З огляду на те, що принцип поваги прав і основних свобод людини є одним з найважливіших у сучасному європейському праві, для вирішення цієї категорії справ необхідне серйозне дослідження ситуації, в ре​зультаті якого можливо розробити заходи по до​сягнення рівноваги між загальносоюзними інтересами та інтересами окремого громадянина Євросоюзу. Для цього типу справ застосування принципу про​порційності є природним. У будь-якому разі права особи не с абсолютними, але втручання в дану сферу має бути зведено до мінімуму, адже загальносоюзна політика спрямована на зміцнення та максимальне забезпечення цих прав.
Щодо другої категорії справ теж не виникає пи​тань. Пропорційність при визначенні покарання, адекватного заподіяній шкоді, є загальновизнаним правилом в усіх галузях внутрішньодержавного права. Відповідно, в галузі права Євросоюзу за допомогою принципу пропорційності також не допускається надмірність або недостатність санкцій.
Застосування принципу пропорційності щодо третьої категорії справ є найбільш складним, адже не​обхідно не лише проаналізувати всі можливі наслідки та з'ясувати доцільність зусиль, які пропонується до​класти. Крім того, слід ретельно перевірити компе​тенцію того органу, який вдається до конкретних за​ходів. У цьому випадку також необхідно дотримува​тись принципу субсидіарності.
Зазначені категорії справ ні в якому разі не с вичерпним переліком справ, у яких може бути засто​совано принцип пропорційності. Але навіть при тако​му короткому огляді важко не помітити, наскільки широким є спектр правовідносин, щодо яких вико​ристовується даний принцип.
При визначенні умом формування та розвитку Євросоюзу побачимо, що особливу роль відіграє принцип недискримінації, який закріплено в ряді угод. Так, ще до підписання Амстердамського догово​ру, який доповнив ст. ІЗ Договору про заснування Європейського Співтовариства, даний принцип було закріплено щодо наступних відносин: недискримінації за національною ознакою (ст. 12); рівноправності чоловіків та жінок (статті 2 і 3); недискримінації між виробниками та споживачами сільськогосподарської продукції (ст. 34(2)). Опосередковано передбачала застосування принципу недискримінації ст. 90, яка заборонила встановлювати додаткові податки щодо імпортованих товарів і тим самим спричиняти дис​кримінацію між національними та закордонними ви​робниками.
Відповідно, ст. 13 названого Договору розшири​ла повноваження ЄС протистояти дискримінації. Зо​крема, в ній передбачено, що Рада в межах своїх пов​новажень, діючи на підставі одностайного рішення Комісії та після консультацій з Європарламентом, може вжити необхідних заходів з метою протистояння статевій, расовій, етнічній, релігійній чи віковій дис​кримінації.
В умовах формування єдиного європейського простору особливе значення мав принцип заборони дискримінації за національною ознакою. Закріплений ще в Договорі про заснування Європейського Еко​номічного Співтовариства, він підтвердив ідею фор​мування союзу європейських держав. Крім того, за​сновники ЄЕС підтвердили свою рішучість розвивати співробітництво з метою все більш тісного союзу цих Держав. Відповідно, заборона будь-якої дискримінації за національною ознакою закріплена в ст. 7 Договору про заснування Європейського Співтовариства.
Ідеї створення єдиної федеративної держави в Європейському регіоні є надто суперечливими і завжди були предметом спорів. Алє заборона дис​кримінації за національною ознакою є своєрідним підґрунтям введення єдиного громадянства Євросоюзу, що дозволяє застосувати певних заходів з ме​тою реалізації цієї ідеї в майбутньому.
Поряд з цим треба зазначити, що деякий вплив на розвиток системи принципів права Євросоюзу мала і судова практика. Так, що стосується принципу недискримінації, то слід згадати справу "Грант проти Південно-західної залізниці", в ході якої Генеральний адвокат стверджував, що навіть до підписання Ам​стердамського договору принцип недискримінації як основний принцип права ЄС покладав обов'язок на органи цього об'єднання та країни-члени не вводити будь-яких дискримінаційних заходів. Отже, ця справи дозволяє проаналізувати становлення принципу не​дискримінації. Фактично, його закріплення в Амстер​дамському договорі стало кінцевою стадією цього ста​новлення. Практика свідчить, що даний процес не є швидким, проте під час такого становлення було виділено важливі аспекти названого принципу.
Як вже зазначалось, особлива ситуація склалася щодо принципу прозорості. Проблема полягає в тому, що до підписання Маастрихтського договору цей принцип взагалі не визнавався як основний. Ранні Європейські Співтовариства з огляду на їх ор​ганізаційну структуру та порядок функціонування бу​ли не дуже демократичними. Так, доступ гро​мадськості до діяльності Європейських Співтовариств, а також можливість її контролю були вкрай обмежені. Засідання Ради були виключно таємними, а протоко​ли ніколи не публікувались. Комісія також була за​критим та бюрократизованим органом, а діяльність Європейських Співтовариств виглядала як лабіринт, що, звичайно, вплинуло на рівень інформування гро​мадян та призвело до їх незацікавленості у подальшо​му розвитку ЄС.
Але з підписанням Єдиного Європейського Акта та укладанням Маастрихтського договору ситуація змінилась на користь сприйняття принципу прозо​рості. Так чи інакше його було визнано як один з основних принципів права Євросоюзу, хоча і сьогодні з цього приводу тривають дебати. Зміни, внесені зазначеними документами, сприяли зміцненню авто​ритету основних інститутів ЄС та підвищенню інтересу громадськості щодо їх діяльності. Можна зау​важити, що визнання принципу прозорості є природ​ним  процесом, адже країни-члени несуть політичну відповідальність за прийняті рішення перед своїми громадянами. Це вимагає не лише прозорості та про​стоти процесу прийняття рішень, а й можливості розподілу даної відповідальності. В умовах, коли Комісія займала монопольне становище щодо законо​давчої ініціативи та відігравала провідну роль у деба​тах із Радою, а також із Європарламентом і Радою, за принципом розподілу влад необхідно було підвищити парламентський контроль за діяльністю Комісії.
Проте, в процесі ратифікації Договору про Європейський Союз, який відбувався не без труд​нощів, було виявлено тенденцію негативного ставлен​ня пересічних громадян країн, що мали увійти в Євросоюз, щодо діяльності основних органів ЄС. Звичайно, така ситуація була неприпустимою для країн, які створювали союзне об'єднання. Вирішенню цієї проблеми було присвячено міжурядову конфе​ренцію, яка передувала підписанню Амстердамського договору. На ній розглядалися проблеми зростання прозорості та відкритості Євросоюзу та його інститутів. Такі країни, як Данія та Нідерланди, виступали проти таємності, яка огортала діяльність Ради міністрів. У результаті у 1993 р. Рада та Комісія прийняли Кодекс поведінки, який було імплементовано в правила процедури цих органів. Було остаточно визнано, що прозорість є необхідною пере​думовою ефективного демократичного контролю в межах побудови федеральної системи в європейському просторі.
Внаслідок цього вимоги щодо прозорості діяльності органів Євросоюзу були закріплені в стат​тях 254 та 255 Амстердамського договору. Згідно з ни​ми будь-який громадянин Євросоюзу і будь-яка фізична чи юридична особа, яка мешкає або за​реєстрована в одній з країн-членів, володіє правом доступу до документів Європарламенту. Ради та Комісії згідно із правилами, які встановлені цими інститутами. З метою реалізації положень щодо прозорості, закріплених в установчих договорах Євро​союзу та Європейських Співтовариств, всі інститути повинні внести певні зміни до правил процедури.
Проте реальної прозорості діяльності органів Євросоюз вдалось досягти лише за допомогою судової практики, яка сприяла практичному утвердженню відповідних норм. Так. протягом 90-х років XX ст. слухались декілька судових справ, які мали безпосереднє відношення до збільшення прозорості в діяльності    органів    Євросоюзу.    По    справах    Міжнародного фонду дикої природи та "Інтерпорк" проти Комісії було визнано незаконним рішення останньої щодо відмови надати необхідні документи. Можна нанести слова Жакоба Сьодермана, Європейського уповноваженого з прав людини: "Прозорість вимагає не тільки того, щоб документи були загальнодоступні, а й того, щоб будь-яка відмова у доступі до документа могла бути оскаржена в судовому порядку".
Все вищенаведене підтверджує, що принцип прозорості поступово отримує нормативне закріп​лення та застосування в праві Євросоюзу. Алє і сьо​годні ведуться дискусії щодо визначення оптимальних меж цього принципу.
Перелік принципів, які проаналізовано в даній главі, безумовно, не с вичерпним, але такі цілі й не переслідувались. Однак зазначимо, що завдяки наве​деним принципам можна уявити специфіку такого юридичного і, не в останню чергу, соціального явища, яке має назву "право Євросоюзу". 
2.3.Принципи, що стосуються специфічних аспектів діяльності Євросоюзу

Європейське право безпосередньо пов'язане як із міжнародним правом, так і з правом країн - членів Євросоюзу.
У правовій системі Євросоюзу та Європейських Співтовариств діє ряд загальних принципів, обумо​влених, насамперед, взаємовпливом міжнародного та національного права. Правові норми Співтовариства можуть випливати не тільки з установчих договорів та правових актів, а й із загальних принципів права. Та​ким чином, загальні принципи права Євросоюзу є і джерелами права.
Першим і найважливішим є принцип пріоритету європейського права стосовно національного права держав-членів. Згідно з ним всі акти останніх повинні узгоджуватися з правом Євросоюзу. На основі цього принципу відбувається розмежування між міжна​родним правом, що базується на інтересах державного суверенітету, та європейським правом, яке грун​тується на інтересах Співтовариства. Загальні ж прин​ципи та норми міжнародного права діють у тих ви​падках, коли є прогалини у праві Європейських Співтовариств.
Відповідно до ст. 6 Договору про Європейський Союз, вій заснований на принципах свободи, демо​кратії, поваги прав і основних свобод людини та принципі верховенства права, які є спільними для всіх держав-членів. У цій статті загальними принципами права Європейських Співтовариств визначаються основні   права   людини,   гарантовані   Європейською Конвенцією про захист прав і основних свобод люди​ни 1950р. 
Згідно з нею це право на:
- життя;
· свободу від катувань та іншого негуманного чи
принизливого поводження або покарання;
· свободу від рабства та примусової праці;
· особисту свободу та недоторканність, справедливе і публічне здійснення правосуддя;
· свободу від зворотного застосування законів;
· недоторканність приватного життя;
· свободу думки, совісті та релігії;
· свободу слова;
· мирні зібрання і свободу об'єднань;
· створення сім'ї.
Перелік названих прав розширено Додатковими Протоколами до названої вище Європейської кон​венції. Четвертий Протокол (1963 р.) гарантує свободу пересування та заборону позбавлення волі за невико​нання договірних зобов'язань та заборону примусово​го вислання з країни її громадян та колективних вис​лань іноземців. Шостий Протокол (1983 р.) скасовує смертну кару. Згідно із Сьомим Протоколом (1984 р.) іноземцям надається ряд процесуальних гарантій при вирішенні питання щодо вислання їх з країни прожи​вання та право на оскарження судових рішень у кримінальних справах, на отримання компенсації в разі неправомірного здійснення правосуддя, на свобо​ду від повторного засудження за одне й те ж саме правопорушення, гарантується рівність прав та обов'язків подружжя.
Принципи прав і свобод, викладені в Євро​пейській Конвенції про захист прав і основних свобод людини та Протоколах до неї, отримали розвиток у рішеннях Європейського Суду з прав людини.
Суд ЄС у своїх рішеннях стосовно різних справ наголошує, що спирається на загальні принципи пра​ва (недискримінації, адекватності та ін.). Суд за будь-яких умов не може нікому відмовити у раві на пра​восуддя.
Загальні принципи права Євросоюзу зумовлю​ють зміст нормативно-правових актів Європейських Співтовариств. У випадку невідповідності якого-небудь нормативно-правового акта даним принципам права це є підставою для відміни названого акта в су​довому порядку. Таким чином, загальні принципи права Євросоюзу можна піднести до його специфічних джерел, які використовуються Судом СС.
У контексті дотримання прав людини як основи загальних принципів права Євросоюзу виступають і такі принципи, як:
· Audi alteram partem, згідно з яким особа має
право висловитися для власного захисту від покарання або завдання шкоди 
її 
інтересам. 
Особа 
також 
має 
бути проінформована про почату проти неї справу;
· Non bis in idem,  який  розвиває  положення
Сьомого Протоколу до Європейської Конвенції про
захист прав і основних свобод людини й проголошує
неможливість    подвійного    притягнення    до    відповідальності за одну й ту 
саму 
провину 
та 
неможливість отримання двох покарань за одне правопорушення;
· принцип надання права па юридичну допомогу,   який   включає   й   право   на   професійний   адвокатський захист інтересів і законних прав особи 
за умов необмеженого доступу адвоката до документів
справи та конфіденційності спілкування адвоката та
клієнта;
· принцип падання права не свідчити проти се​бе, за яким особа може не давати шкідливих для себе
відповідей  на  запитання,   які  викривають її  протиправну діяльність. Цей 
принцип, 
однак, 
поширюється лише   на  усні  відповіді   й   не   позбавляє   
особу   
від обов'язку    надавати    необхідні    документи    
та    
інформацію      відповідному      компетентному     органу Євросоюзу.
Оскільки значна кількість проблем може вини​кати не тільки в зв'язку з правотворчою, а й у зв'язку із правозастосовчою діяльністю, наступним принци​пом у системі загальних принципів права Євросоюзу є принцип правової визначеності. Він також іноді нази​вається принципом "правової безпеки" (Legal security) та зводиться до того, що у кожній ситуації застосу​вання права має бути передбачуваним.
До цього принципу входять такі складові, як не​порушність та нескасовуваність набутих законних прав (vested rights); незворотність закону й немож​ливість застосування закону до особи, яка не могла знати про його існування (non-retroactivity); законні очікування (legitimate expectations) - право особи в своїх діях розраховувати на сталість існуючого законо​давства, а також поняття давності, право особи на ви​користання рідної (зрозумілої) мови в судовому про​цесі тощо.
Ще один принцип у системі загальних прин​ципів права Євросоюзу - принцип однакового став​лення, або недискримінації (інша назва - "принцип рівності"), - також пов'язаний з питанням прав та свобод людини. Він знайшов своє відображення в ст. 7 Договору про Європейський Союз і ввів застосу​вання рівної системи оплати праці чоловіків та жінок за рівну працю. Суд ЄС у своїх рішеннях пішов далі за рамки цих положень і встановив, що загальний принцип недискримінації є частиною права Спів​товариства. Цей принцип зводиться до того, що одна​кові ситуації вимагають однакового ставлення та розв'язання (за винятком тих випадків, коли інше ставлення до ситуації є об'єктивно обгрунтованим) і наділяє всіх громадян усіх країн-учасниць Євросоюзу рівними правами. Органи Євросоюзу мають однаково ставитись до всіх і не встановлювати відмінностей між різними групами в рамках Співтовариства на свій розсуд.
Тема 3. Співвідношення права Європейського союзу з європейським правом та національним правом держав-членів
3.1. Співвідношення європейського права і права Європейського союзу.

3.2. Право Європейського Союзу в системі міжнародного права.

3.3. Співвідношення права Європейського Союзу з національним правом держав-членів.
3.1. Співвідношення європейського права і права Європейського союзу.

З'ясування питання про співвідношення євро​пейського права і права Євросоюзу, перш за все, пе​редбачає розгляд системи суб'єктів міжнародного пра​ва, діяльність яких потребує використання норм та принципів європейського права. Це пов'язано з тим, що велика частина норм та принципів даної системи права є результатом правотворчості відповідних між​народних організацій, які в даному випадку виступа​ють як суб'єкти, чия діяльність підпадає під міжнародно-правовий вплив.
Виходячи з цього слід зазначити, що на сьогодні у Європі з метою розвитку співробітництва в різних сферах, а також запобігання можливій нестабільності та конфронтації у міждержавних відносинах створено ряд міжнародних організацій, які тісно взаємодіють. Такого роду співпраця дуже активізувалася після зустрічі на вищому рівні держав - членів Північно​атлантичної ради, яка відбулася у Римі 7-8 листо​пада 1991 р. У прийнятій на цьому форумі Римській декларації про мир та співробітництво лідери держак— членів продекларували необхідність побудови нової структури міжнародної безпеки з опорою на НАТО, ОБСЄ, ЄС, Західноєвропейський союз та Раду Європи. І це абсолютно правильно, якщо врахувати, що будь-яка   міжнародна  організація  не   в  змозі самостійно вирішити всі проблеми, що виникають у Європі після закінчення "холодної війни". Їх можна і потрібно вирішувати за умови тісної координації діяльності міжнародних організацій, які об'єднують держави Європи і Північної Америки.
Кожна з вищезгаданих організацій функціонує в межах свого правового поля, створеного, передусім, на основі установчих міжнародних договорів держав-засновниць. Цілком зрозуміло, що в ході розбудови згаданих правових систем обов'язково враховуються загальновизнані норми та принципи міжнародного права.
Так, діяльність Організації з питань безпеки та співробітництва у Європі (ОБСЄ), започаткованої І серпня 1975 р. підписанням лідерами 33 європейських країн, США та Канади Заключного Ак​та Наради з питань безпеки та співробітництва в Європі, спрямовується на розвиток співробітництва, підтримання миру та безпеки в Європі. Як відомо, останнім часом основним завданням цієї міжнародної організації є вирішення проблем запобігання та врегу​лювання регіональних конфліктів, що виникають внаслідок систематичних порушень основних прав і свобод людини і громадянина, особливо в сфері міжнаціональних відносин.
Діяльність ОБСЄ як регіональної міжнародної організації повністю відповідає положенню ст. 52 Ста​туту ООН. До речі, у 1993 р. вона підписала з ООН спеціальну угоду про взаємодію, згідно з якою отри​мала мандат координатора міжнародних зусиль з пи​тань безпеки та співробітництва на Євразійському континенті. Зараз ОБСЄ об'єднує всі без винятку країни Європи, а також ЄША, Канаду, азіатські рес​публіки колишнього СРСР (всього 55 держав).
На сьогодні правовий масив ОБСЄ визначають принципи та норми, які містяться в таких міжнародно-правових документах, як Заключний Акт Наради з питань безпеки та співробітництва в Європі, Декларація про принципи взаємовідносин, Хартія для нової Європи (м. Париж, 1990 р.), міжнародно-пра​вові акти "Виклик часу змін" (м. Гельсінкі, 1992 р.) та "На шляху до дійсного партнерства у нову епоху" (м. Будапешт, 1994 р.). Договір про збройні сили в Європі. Договір про відкрите небо. Конвенція про примирення та арбітраж. Кодекс поведінки щодо військово-політичних      аспектів безпеки, Хартія Європейської безпеки (м. Стамбул, 1999 р.) тощо.      Слід зазначити, що підґрунтям міжнародно-правових актів ОБСЄ є такі загальновизнані основні принципи міжнародного права, як повага суверенітетів; утри​мання від використання сили або загрози її викори​стання; рівність народів, їх право на самовизначення; співробітництво держав; сумлінне виконання між​народно-правових зобов'язань, мирне врегулювання спорів та невтручання у внутрішні справи держав. 
Однією з особливостей політико-правових механізмів реалізації проблем колективної безпеки, що викорис​товуються ОБСЄ, є надання переваги застосуванню принципів "м'якого" права. В першу чергу, це сто​сується правового статусу і меж юрисдикції доку​ментів ОБСЄ, рівня їх обов'язковості для країн-членів, за винятком Договору про збройні сили в Європі, Договору про відкрите небо та Конвенції про примирення та арбітраж, які не встановлюють прямих міжнародно-правових обов'язків держав, а обмежу​ються їх політичними та моральними обов'язками. В той же час міжнародно-правові акти ОБСЄ посилю​ють норми та принципи інших міжнародних договорів і угод. Передусім, маються на увазі документи ОБСЄ з прав та свобод людини, які зобов'язують держави створювати належні умови для їх гарантування на національному рівні згідно із загальновизнаними європейськими стандартами. Все це створює пере​думови плідного співробітництва ОБСС не лише з іншими структурами колективної безпеки у Європі (НАТО, Західноєвропейський союз), а й із такою міжнародною правозахисною організацією, як Рада Європи.
Рада Європи, створена у 1949 р., бере активну участь у формуванні Об'єднаної Європи на основі історичної та культурної ідентичності народів, що проживають на її території, шляхом забезпечення принципів верховенства права, зміцнення плюра​лістичної демократії та захисту основних прав та сво​бод людини і громадянина. Зараз Рада Європи об'єднує 41 державу Європейського континенту.
Правовою базою Ради Європи є 174 багатосто​ронні міжнародні конвенції та угоди, також розроб​лені з урахуванням основних норм і принципів міжнародного права. Так, в їх системі центральне міс​це займають Конвенція про захист прав та основних свобод людини 1950 р. і Європейська соціальна хартія 1961 р. Їх норми та принципи повністю відповідають змісту Загальної декларації прав людини, Міжна​родного пакту про громадянські і політичні права, Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права людини, а також ряду інших міжнародно-правових документів, прийнятих ООН.
Слід підкреслити, що, па відміну від ОБСЄ, Ра​да Європи приділяє серйозну увагу забезпеченню надійного контролю за ходом виконання державами-членами взятих на себе зобов'язань.
Організація Північноатлантичного договору (НАТО), створена у 1949 р. Альянсом незалежних дер​жав (14 держав Європи, США та Канада) відповідно до ст. 51 Статуту ООН, підтверджує невід'ємне право будь-якої держави на індивідуальну або колективну оборону. Основним завданням НАТО є захист свобо​ди та безпеки всіх своїх членів з використанням політичних і силових (військових) заходів згідно з принципами ООН.
Правовою основою діяльності НАТО є принци​пи та норми, закладені в Північноатлантичному дого​ворі, рішеннях, ухвалених главами держав і урядів на зустрічах на вищому рівні, які відбулися у Лондоні (липень 1990р.), Римі (листопад 1991 р). Брюсселі (січень 1994 р.), а також в ініціативі "Партнерство за​ради миру" (січень 1994 р.).
У вирішенні питань стабілізації міжнародної безпеки зазначена міжнародна організація прагне до мирного вирішення спорів, спираючись на зміцнення демократичного правопорядку в Європі. Останнім часом визначилися такі форми міжнародного співробітництва Альянсу, як розвиток політичного діалогу та співпраці у військовій та оборонній галузях між НАТО та її новими партнерами — державами Центральної і Східної Європи, а також підвищення ролі НАТО у подоланні криз і діяльності по підтриманню миру. Починаючи з 1994 р. активі​зувалася діяльність Альянсу по розширенню НАТО, а також створенню власної європейської системи безпеки та оборони із залученням до вирішення цієї проблеми Західноєвропейського союзу.
Створивши Раду північноатлантичного співро​бітництва, Альянс встановив також механізми тісного співробітництва НАТО з іншими структурами євро​пейської безпеки. В цілому, як вважається, діяльність НАТО поки що повністю узгоджується з головними цілями, які переслідує Євросоюз.
Західноєвропейський союз, який створено у 1954 р.. працює над вирішенням проблем, що поста​ють перед Європою в галузі оборони та безпеки, бере участь у заходах Ради Безпеки ООН, ОБСЄ та НАТО з метою запобігання конфліктам і підтримання миру в регіоні. Нині до його складу входять 10 держав-членів (усі вони є водночас членами НАТО та Євросоюзу), ряд асоційованих членів (є членами НАТО, але не входять до Євросоюзу), асоційованих партнерів (не є членами ні НЛТО, ні Євросоюзу), а також держави-спостерігачі (члени НАТО або Євросоюзу).
Правову систему цієї міжнародної організації становлять Брюссельський договір 1948 р. про спів​працю в економічній, соціальній і культурній галузях та колективну оборону, нормативно-правові акти "Платформа щодо європейських інтересів у галузі безпеки" 1987 р., Петерсберзька декларація І992 р., Кірхберзька декларація 1994 р., Нордвіцька декларація 1994 р. та ін.
Слід підкреслити, що правові системи згаданих та інших міжнародних організацій Європи істотно впливають на розвиток права Євросоюзу, своєрідним чином "пронизують" та доповнюють його зміст.
Про це, наприклад, свідчить положення ст. 6 консолідованого тексту Амстердамського договору, (гідно ї яким Євросоюз гарантує забезпечення основ​них прав та свобод людини і громадянина у межах, що "гарантовані Європейською конвенцією про захист прав та основних свобод людини, підписаної в Римі 4 листопада 1950 р.
У Договорі про заснування Європейського Співтовариства є положення, відповідно до якого Співтовариство зобов'язане встановити "все необхідне для співробітництва з Радою Європи" (ст.303). Питан​ня співробітництва з цією міжнародною організацією в галузі культури та освіти розглядаються в статтях 149 та 151. Згідно з положеннями цього Договору Спів​товариство має розглядати соціальні права в тому вигляді, в якому вони викладені в Європейській соціальній хартії 1961 р. (ст.136).
У преамбулі Договору про Європейський Союз також продекларована відданість цього інтегрованого об'єднання основним соціальним правам, що викла​дені у згаданій Європейській соціальній хартії. А в ст.6 цього Договору підкреслюється, що Євросоюз та​кож поважає основні права людини у тому вигляді, в якому вони викладені у Європейській конвенції про захист прав та основних свобод людини. Досить нага​дати про те, що зазначена Конвенція Ради Європи була повністю інкорпорована до правової системи Євросоюзу. Тільки у 2000 р. на її основі була прийня​та Хартія основних прав Європейського Союзу (Хартія 2000). яка розглядається як передумова створення   в   межах   інтеграційного   об'єднання   єдиного правового поля.
Відповідно до положення п.1 ст.11 Договору про Європейський Союз діяльність Євросоюзу по збере​женню миру та зміцненню міжнародної безпеки відбувається згідно з "принципами Гельсінського За​ключного Акта і цілями Паризької хартії, включаючи ті, то стосуються зовнішніх кордонів". У ст. 17 назва​ного Договору підкреслюється, що спільна зовнішня політика та політика безпеки Євросоюзу не повинні шкодити міжнародному співробітництву держав-чле​нів, які вирішують питання спільної оборони в рамках Євросоюзу шляхом участі в Організації Північно​атлантичного договору. Тобто така участь кореспон​дується з виконанням завдань, що стоять перед Євросоюзом. Як вважається, сфери співробітництва Євросоюзу та НАТО також вимагають відповідного правового врегулювання.
Право Євросоюзу передбачає розбудову євро​пейських збройних сил, використовуючи для цього можливості Західноєвропейського союзу. Про це, зо​крема, свідчить положення ст. 17 Договору про Європейський Союз, (згідно з яким останній має зміцнювати відносини з цією міжнародною орга​нізацією, враховуючи перспективу її повної інтеграції до складу об'єднання. Межі втручання Євросоюзу у внутрішні справи Західноєвропейського союзу фак​тично визначаються Європейською Радою.
В Договорі про заснування Європейського Спів​товариства є положення щодо необхідності встано​влення тісного співробітництва з Організацією еко​номічного співробітництва і розвитку, розробки не​обхідних для цього правових засад (ст.304).
З огляду на викладене можна дійти висновку, що правові системи Євросоюзу та європейських міжнародних організацій у цілому мають узгоджене спільне правове поле, яке сприяє їх співробітництву при вирішенні інтеграційних проблем, що зараз є в Європі. Саме тому ці системи можна розглядати як невід'ємні складові єдиного європейського права, частиною і ядром якого поступово стає право Євросоюзу. Це пояснюється тим, що в ньому акуму​люються і консолідуються норми та принципи, які регулюють діяльність згаданих європейських між​народних організацій.
Підсумовуючи, зазначимо. що під європейським правом необхідно розуміти систему норм і принципів, які регулюють міжнародно-правову діяльність європейських міжнародних організацій та міжнародних об 'єднань.
Разом із тим слід зауважити, що в юридичній літературі наявні різні підходи до визначення поняття "європейське право". В ряді випадків термін "євро​пейське право" використовується для визначення су​купності національних правових систем європейських держав. Такий "арифметичний" підхід, з нашої точки зору, неправильний у зв'язку з тим, що європейське право є відповідним регіональним еквівалентом права міжнародного. Якщо навіть враховувати таку кате​горію, як імунітет держави і міжнародної організації, то не можна сказати, що сукупність національних правових систем становить європейське право.
Термін "європейське право" також розглядається у вузькому та широкому розумінні. У широкому ро​зумінні він означає сукупність правових систем європейських міжнародних організація. На нашу дум​ку, саме таке його розуміння сприяє якнайкращому з'ясуванню цього терміна.
Поняття "європейське право" у вузькому ро​зумінні - це право Європейських Співтовариств, до​повнене певною мірою нормами та принципами, що регулюють діяльність всього Євросоюзу. Дану точку зору поділяють, зокрема, такі відомі вчені в галузі європейського права, як Б.Н.Топорнін та Л.М. Ентін. Але в будь-якому розумінні право Євросоюзу є не лише складовою, а й провідною частиною європейського права.
3.2. Право Європейського Союзу в системі міжнародного права.

При висвітленні сутності права Євросоюзу до​сить важливо з'ясувати його місце в системі міжнародного права. Як відомо, в найбільш пошире​ному в юридичній літературі тлумаченні під міжнародним правом розуміють систему принципів та норм, що регулюють відносини між державами, міжнародними організаціями та іншими суб'єктами міжнародного права. Раніше структура Євросоюзу вже аналізувалась і зазначалось, що вона містить три основних суб'єкти міжнародного права - міжнародні організації (Європейський Союз і Європейські Співтовариства)     і     держави     як     складові     цих міжнародних утворень. А це значить, що відносини, в які вони можуть вступати з іншими міжнародними організаціями, третіми державами, підлягають регулю​ванню за допомогою норм міжнародного права. Водночас правова система і Євросоюзу в цілому, і Європейських Співтовариств як його складових будувалась з урахуванням норм і принципів міжнародного права, його примату над правом Європейських Співтовариств. Таким чином, міжнародне право, можна зробити висновок, виступає "юридичним зна​менником" як внутрішніх, так і зовнішніх відносин зазначених суб'єктів. При цьому варто звернути увагу на те, що якщо одним із загальних принципів міжнародного права є суверенітет держави, її інтереси, то у праві Євросоюзу на перший план виступає пріоритет цього об'єднання. В той же час право останнього за природою є особливою, третьою системою права, яка займає власну нішу і функціонує не лише поряд із міжнародним правом, а й поряд із національним. Насамперед, це пов'язано з тим, що право згаданої міждержавної структури є своєрідним поєднанням елементів правової системи, характерної, з одного боку, для міжнародної організації (коли йде мова про Європейські Співтовариства), а з іншого — для держави. А виходячи з того, що головна функція зазначеного права полягає у регулюванні процесів європейської інтеграції, його за суттю можна вважати інтеграційним правом.
У даний час юрисдикція Євросоюзу, про що вже (йшлося, поширюється на територію 15 країн-членів у відповідності з головною метою європейської інтеграції має тенденції до поступового географічного розширення, насамперед за рахунок держав Східної та Центральної Європи. Зокрема, вживає певних заходів щодо вступу в Євросоюз і Україна. Безперечно, зміни, які відбуваються в межах функціонування даного міжнародного об'єднання, зумовлюють необхідність розвитку та вдосконалення його правової системи, яка не лише забезпечує інтеграційні процеси, а й юридично закріплює досягнуті при цьому позитивні результати. Одночасно право Євросоюзу дуже впливає на формування національних правових систем держав-членів, а також тих держав, які готуються до вступу в це міжнародне об'єднання. Безумовно, подальший розвиток Євросоюзу і зростання його міжнародного авторитету в світі має позитивним вплив на підвищення ролі та місце права названої структури у системі міжнародного права.
Незважаючи на те, що право Євросоюзу виник​ло внаслідок міжнародної активності держав-засновниць, а також діяльності Європейських Спів​товариств (ЄСВС, ЄС та Євроатому), воно зміцнює зв'язки не лише між згаданими суб’єктами міжнародних відносин, постійно розширюючи сферу застосування міжнародно-правового регулювання, адаптованого до особливостей та умов європейської інтеграції, а й між іншими міжнародними органі​заціями, так званими третіми країнами, які не є членами Євросоюзу. І тут виникає ситуація, за якої необхідна взаємодія права Євросоюзу і міжнародного права, шляхом якої реалізується відповідна правосуб'єктність.
Як відомо, згідно з установчими договорами Європейські Співтовариства користуються певною міжнародною правосуб'єктністю. Так, вони мають право вести переговори та укладати міжнародні дого​вори і угоди з третіми державами як двостороннього, так і багатостороннього характеру, співробітничати з міжнародними організаціями як їх члени або не бу​дучи ними. Вони також вправі підтримувати диплома​тичні відносини з третіми державами та між​народними організаціями.
Водночас необхідно зазначити, що Євросоюз статусом юридичної особи не володіє. Аналіз уста​новчих нормативно-правових актів дає можливість зробити висновок про те, що, надавши цьому об'єд​нанню повноваження регламентувати спільну зов​нішню політику держав-членів, вони юридично чітко не визначили його міжнародну правоздатність. Проте, як свідчить практика, Євросоюз фактично має певну правосуб'єктність, якщо взяти до уваги хоча б ту об​ставину, що Комісія та інші його інститути поширю​ють свої повноваження на всі три Європейські Співтовариства, які, в свою чергу, мають відповідну міжнародну правосуб'єктність, не кажучи вже про держави - члени Євросоюзу. Тому, використовуючи норми і принципи міжнародного права, вони беруть участь у міжнародних переговорах, діяльності міжнародних організацій, а у разі доцільності, перед​баченої положеннями Договору про Європейський Союз, можуть виступати від імені цього інтегрованого об'єднання.
Крім того, у багатьох державах та міжнародних організаціях діють представництва Комісії, а остання с інститутом, єдиним як для Європейських Співто​вариств, так і для Євросоюзу.
Функціонування права Євросоюзу спричинило цілий ряд питань, пов'язаних із визначенням форм і механізму його взаємодії з міжнародним правом. На​приклад, як співвідносяться принцип верховенства права Європейських Співтовариств з принципами та нормами міжнародного права, яке місце займають міжнародні договори в системі джерел права Євро​союзу тощо. І тут слід врахувати позицію Суду ЄС. який зазначив, що міжнародні договори, учасниками яких є Європейські Співтовариства, стають частиною системи європейського права. Мова йде про між​народно-правові акти, які укладаються в межах Євросоюзу та Європейських Співтовариств на основі установчих договорів. Незважаючи на те, що вони схожі з міжнародними договорами, їх слід розглядати як внутрішні нормативно-правові акти. В даному ви​падку мова повинна вестись про міжнародні договори з третіми державами (державами, які не є членами Євросоюзу), міжнародними організаціями, а також про інші міжнародні договори Євросоюзу, що вихо​дять за межі його установчих договорів, що регулю​ються відповідними міжнародними конвенціями (наприклад. Віденською конвенцією про права міжнародних договорів 1969 р). Тобто маються па увазі ті договори, які підпадають під дію між​народного права. Разом з тим необхідно зазначити, що право Європейських Співтовариств укладати міжнародні договори та угоди сформульовано у ст. 300 Договору про заснування Європейського Співтовариства. Відповідно до п.1 згаданої статті "...у всіх випадках, коли положення Договору про Євро​пейський Союз передбачає підписання угоди між Співтовариством та однією або декількома державами чи міжнародними організаціями, Комісія направляє рекомендації Раді, яка уповноважує її на початок про​ведення переговорів. Ці переговори проводяться Комісією, яка при цьому повинна консультуватися із спеціальними комітетами, призначеними Радою з ме​тою надання їй допомоги у виконанні цього завдання, і в рамках директив, направлених Радою".
Важливе значення при з'ясуванні проблеми співвідношення права Євросоюзу і міжнародного пра​ва має питання щодо долі міжнародних зобов'язань держав-членів, взятих ними ще до їх вступу до Євро​пейських Співтовариств та Євросоюзу. Відповідь на це питання дано у ст. 307 Договору про заснування Європейського Співтовариства, в якій йдеться, що «… права і обов'язки, які випливають із договорів, прийнятих до 1 січня 1958 р., а для нових членів Спів​дружності - до дати їх вступу, між однією або декількома державами-членами, з одного боку, і однією або декількома третіми державами –з іншого, не регламентуються положеннями чинного Договору». В зв’язку  з цим міжнародні зобов'язання, взяті на се​бе державами до їх вступу до Євросоюзу, зберігають чинність і мають використовуватись, що повністю відповідає одному із загальних принципів міжна​родного права. Одночасно на практиці можуть виник​нути ситуації, за яких положення раніше прийнятого міжнародного договору може бути несумісним з по​ложеннями права Співтовариства. В таких випадках, які названо у ч. 2 наданої статті Договору про засну​вання Європейського Співтовариства, держави-члени повинні вжити всіх необхідних заходів для усунення неузгодженостей, що виникли. У цьому разі держави-члени надають одна одній допомогу щодо нього, а у певних випадках виробляють спільну позицію.
Неодноразові рішення Суду ЄС підтверджують, що загальний принцип міжнародного права, а саме "договори повинні використовуватись" у межах права Європейського Союзу, має дотримуватись. Крім того. Суд також підтвердив обов'язковість для Євро​пейських Співтовариств резолюцій, винесених інсти​тутами, створеними на основі договорів про асоціації, в яких ці Співтовариства є однією із сторін (за умови, що установчі акти згаданих асоціацій передбачають таку обов'язковість).
Міжнародна діяльність Євросоюзу переконливо свідчить про істотний вплив укладених його суб'єк​тами міжнародних договорів на формування та вдо​сконалення його права. За даними практики, до числа таких договорів належать прийняті Європейськими Співтовариствами з третіми державами або міжна​родними організаціями. Заслуговує на увагу наявність чіткого механізму правового забезпечення переговор​ного процесу, який зводиться до наступного. Питання прийняття таких міжнародних договорів вносяться Комісією на розгляд Ради кваліфікованою більшістю голосів. Ці переговори ведуться безпосередньо Комі​сією, яка зобов'язана дотримуватися директив Ради та інформувати Європарламент про їх перебіг. Рішення про підписання договору приймається Радою за реко​мендацією Комісії. Що стосується договорів про асоціації, які передбачені ст. З10 Договору про Європейський Союз, то вони можуть бути ухвалені лише на основі одностайного рішення членів Ради. Проте перед схваленням договору передбачається проведення консультацій з Європарламентом, а в дея​ких випадках потрібно мати позитивний висновок наданого органу. А взагалі, слід зауважити, що, вра​ховуючи важливість для Співдружності того чи іншого договору, використовуються різні процедури голосу​вання, які впливають на його результат. Так, відмова Європарламенту дати позитивний висновок робить неможливим введення договору в дію.
Бувають випадки, коли у Ради, Комісії або держав-членів виникають певні сумніви щодо відпо​відності міжнародного договору, що підлягає схвален​ню, установчим нормативно-правовим актам Євро​союзу. В такому разі зазначені суб'єкти можуть звер​нутися із запитом до Суду СС (крім випадків, що сто​суються питань безпосередньої компетенції Євро​союзу), рішення якого є остаточним і має обов'язкову юридичну силу. Якщо ж Суд ЄС встановив невід​повідність, то слід внести необхідні зміни в уста​новчий нормативно-правовий акт у порядку, який визначений Договором про Європейський Союз (ст. 48).
Самостійну категорію міжнародних договорів становлять так звані "змішані". Вони охоплюють відносини у сфері компетенції як Співтовариства, так і його держав-членів. До числа таких договорів можна, наприклад, віднести Угоду про партнерство та співробітництво між Європейським Союзом та Україною (далі - УПС), підписану 16 червня 1994 р. Вона започаткувала партнерство між Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами, з одного боку, та Україною - з іншого.
Особливістю названих договорів є те, що їх сто​роною у відносинах з третіми державами або міжнародними організаціями є як Європейські Спів​товариства, так і держави-члени. Для того, щоб такі договори набули чинності, необхідні не лише згода Ради, а й їх ратифікація всіма державами-членами. Враховуючи складність та тривалість вказаної проце​дури, установчі нормативно-правові акти ЄС перед​бачають можливість дострокового введення таких до​говорів у дію на основі рішення Ради (але в межах виключної компетенції Європейських Співтовариств). Зазначене рішення виноситься Радою на основі кваліфікованої більшості голосів за рекомендацією Комісії. Так, 1 червня 1995 р. між Україною та Євросоюзом була підписана Тимчасова угода, яка містила більшість положень УПС, насамперед тих, що стосувалися   доступу   товарів   на   ринок,   конкуренції   та розв'язання спорів. З метою уникнення порушень встановленого порядку із Тимчасової угоди були ви​лучені розділи, що стосувалися питань політичного діалогу, економічного співробітництва та інвестицій, які вимагали ратифікації парламентами держав-членів Євросоюзу. Норми та принципи, закріплені в зазначених категоріях міжнародних договорів, с невід'ємною частиною права цього інтеграційного об'єднання. Слід також наголосити, що цим догово​рам відводяться роль і місце, властиві державам з моністичною системою, відповідно до якої між​народне і внутрішньодержавне, національне право є частинами загальної, єдиної системи права. В моністичній теорії права є дві точки зору. Перша зво​диться до домінування ролі міжнародного права над національним, внутрішнім, а друга надає перевагу внутрішньодержавному праву над міжнародним. В даному випадку для інкорпорації в правову систему Євросоюзу міжнародних угод такого роду не вима​гається прийняття будь-яких спеціальних актів. У ієрархії даної системи вони займають місце безпосе​редньо за установчими договорами, а їх положення мають пряму дію. Навіть застосування судом таких угод не вимагає прийняття будь-яких додаткових нормативно-правових актів.
Певні труднощі можуть бути з міжнародними угодами, які укладаються державами-членами, але правові наслідки яких можуть зачіпати інтереси ЄС. Щодо можливості прийняття такою роду договорів. то ст.10 Договору про заснування Європейського Співтовариства зобов'язує держави-члени утримува​тись від будь-яких заходів (а значить, і підписання угод), що можуть поставити під загрозу досягнення цілей ЄС. Саме так право Євросоюзу рекомендує пра​вила, в межах яких неможливо прийняття між​народних договорів, що зачіпають інтереси Євро​пейських Співтовариств і Євросоюзу.
Не виникає проблем і з використанням таких міжнародних договорів як джерел права Євросоюзу, коли згадане інтеграційне об'єднання уповноважує Європейські Співтовариства на укладання угод з пи​тань, що стосуються їх юрисдикції, або у разі визнан​ня юридичного значення такого акта Судом ЄС. Це. наприклад, характерне для міжнародних багатосто​ронніх договорів, у яких Європейські Співтовариства не можуть брати участь внаслідок певних формальних перешкод.  У такому випадку окремі держави-члени можуть отримати доручення щодо виконання функцій представництва Євросоюзу в згаданих міжнародних організаціях.
Якщо лише частина членів Євросоюзу бере участь у міжнародній організації або конференції, во​ни зобов'язані презентувати та захищати спільні інтереси членів цього об'єднання. У такому разі спільна позиція держав-членів у міжнародній ор​ганізації викладається представником держави, що головує в Раді.
Необхідно також вказати, що, незважаючи на розвиток правової системи Євросоюзу, намагання ав​тономного регулювання відносин у межах цього міжнародного об'єднання, зазначена система має певні правові прогалини, що зумовлює використання норм і принципів міжнародного права. Так, Суд ЄС неодноразово визнавав застосування в рамках права Європейських Співтовариств положень міжнародних договорів про захист прав людини, в яких беруть участь або до яких приєднались держави - члени цих Співтовариств.
Враховуючи роль міжнародного права в розвит​ку правосуб'ектності Європейських Співтовариств та Євросоюзу, слід відзначити активізацію їх участі у діяльності міжнародних організацій. Так. на сьогодні ЄС ввійшло до складу такої досить авторитетної вузькоспеціалізованої міжнародної організації, як Світова організація торгівлі (СОТ). У ряді організацій воно виступає як спостерігач (наприклад, в ООН). Безумовно, все це сприяє не лише зростанню впливу норм та принципів міжнародного права на право Євросоюзу. а й тому. що право останнього доповнює міжнародне право, впливає на його розвиток.
3.3. Співвідношення права Європейського Союзу з національним правом держав-членів
Дослідження співвідношення права Євросоюзу та національного права, зокрема питань імплементації права та застосування права Євросоюзу в державах-членах, має велике значення для практичної реалізації права Євросоюзу.
Важливим для вирішення даних питань є розуміння того, що Євросоюз створений на основі доб​ровільної   згоди   держав-членів.    Виходячи    з   цього останні повинні приймати норми права Євросоюзу, незважаючи на те, що у ряді випадків вони можуть певною мірою суперечити їх інтересам, але відповідати інтересам інших держав-членів.
Право Євросоюзу має однакову дію в усіх державах-членах. Останньою інстанцією, що має вирі​шувати спори між державами-членами з питань засто​сування права Євросоюзу, є Суд ЄС, юрисдикція якого розповсюджується на всі держави-члени.
При виникненні колізій між національним пра​вом і правом Євросоюзу застосовується останнє. Вра​ховуючи, що право Євросоюзу має пряму дію, Суд ЄС має повноваження останньої інстанції стосовно визначення його дійсності та тлумачення.
Примусове застосування права Євросоюзу за​безпечується державами-членами, юридичними та фізичними особами в національних судах і Комісією Євросоюзу в Суді ЄС. Юридичні та фізичні особи, права яких порушені, мають можливість використову​вати засоби судового захисту, що надаються націо​нальними судами, з метою реалізації вказаних прав. При цьому для захисту своїх прав вони можуть поси​латися на право Євросоюзу. Комісія (а також будь-яка держава - член Євросоюзу) можуть подати позов до Суду ЄС проти держави-члена, що порушила право Євросоюзу.
Проблема застосування права Євросоюзу національними судами (тобто проблема дії права Євросоюзу на території держав-членів) може бути досліджена з двох позицій: з позиції права Євросоюзу та з позиції національного права держави-учасниці.
Співвідношення права Євросоюзу та національного права держав-членів базується на чотирьох принципах.
Першим принципом є принцип верховенства права Євросоюзу щодо національного права держав-членів. Згідно з ним норми права Євросоюзу мають пріоритетну юридичну силу стосовно норм націо​нального права держав-членів. Мова йде про верхо​венство права Євросоюзу щодо національного права держав, які входять до складу цього об'єднання. У ви​падку колізії норм права Євросоюзу та національного права застосовуються норми права Євросоюзу.
Норми про пріоритетну дію права Євросоюзу над нормами національного права немає ні в одному з установчих договорів, проте вони неодноразово підтверджуються діяльністю Суду ЄС. Зазначений принцип використовується незалежно від виду право​вої норми Євросоюзу та правової норми націо​нального права, що суперечать одна одній. Також не має значення той факт, яка норма була прийнята раніше за часом: норма права Євросоюзу чи національна норма права. Суд ЄС постановив (1978 р.), що до обов'язків національного суду входить забезпечення імплементації положень права Євро​союзу і незастосування таких норм національного права, що суперечать їм, навіть якщо ці положення національного права були прийняті пізніше, ніж нор​ми права Євросоюзу. Суд ЄС також постановив, що рішення національного суду не повинно залежати від рішення конституційного суду або законодавчого ор​гану про відміну відповідного національного закону.
Принцип верховенства права Євросоюзу ба​зується на теорії міжнародних договорів та практиці Суду ЄС. Як відомо, належним чином підписані, схвалені (шляхом ратифікації або інакше) та введені в дію міжнародні договори мають більшу силу в порівнянні з національним правом. Договір не підлягає, за загальним правилом, перегляду та зміні в односторонньому порядку.
Установчі документи, що є джерелом первинно​го права Євросоюзу, за характеристиками відпо​відають міжнародним договорам. Однак внутрішні ак​ти Євросоюзу, які видаються його органами, не мають властивостей міжнародних договорів. Зазначені акти, як зазначалося раніше, належать до вторинних джерел права Євросоюзу і є формою вираження так званого "вторинного права".
Право Євросоюзу передбачає необхідність за​безпечення його однакового застосування в усіх державах-членах, без чого неможливе досягнення ними цілей інтеграції. Принцип верховенства прана Євро​союзу зумовлений покладеним на всі держави-члени обов'язком забезпечити реалізацію задач і цілей Євросоюзу. Зокрема, у ст. 10 Договору про заснування Європейського Співтовариства говориться, що "держави-члени вживуть всіх належних заходів, щоб за​безпечити виконання зобов'язань, що випливають із даного Договору або із актів інститутів Спів​товариства. ...Вони утримаються від будь-яких заходів, які могли б поставити під загрозу досягнення цілей Договору".
Щодо принципу верховенства вторинних джерел права Євросоюзу, то він був підданий критиці судо​вими установами ряду держав-членів. Однак в одному із рішень Суду ЄС (1971р.) зазначалося, що юри​дична сила регламенту як одного із видів вторинних джерел права Євросоюзу виключає застосування будь-якого національного акта, що суперечить положенням регламенту.
Наступною спробою національних судових ор​ганів поставити під сумнів принцип верховенства пра​ва Євросоюзу було його обмеження певним колом джерел національного права. Зокрема, це стосувалося неможливості його розповсюдження на національні конституційні норми. Однак Суд ЄС спростував зазначене. В цілому ряді рішень він виходить із гло​бального застосування цього принципу. Всі роз​біжності національних конституцій та установчих актів повинні усуватися до ратифікації та набуття чинності установчими документами. Так, перед ра​тифікацією Маастрихтського договору були внесені відповідні зміни до конституцій ФРН, Франції. Ір​ландії та інших країн. Необхідно зазначити, що згідно зі ст. 9 Конституції України чинні міжнародні догово​ри, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законо​давства України.  Укладення міжнародних договорів, які суперечать Основному Закону України, можливе лише після внесення відповідних змін до нього.
Принцип верховенства права Євросоюзу перед​бачає його розповсюдження на всі джерела права цього об'єднання, а також підпорядкування йому всіх видів актів національного права. Принцип верхо​венства права Євросоюзу поширюється на всі його акти незалежно від часу їх прийняття. Таким чином, держава, яка вступає до Євросоюзу, визнає верховен​ство його нормативно-правових актів, які були прий​няті до її вступу. В тих державах, де подібне рішення не узгоджувалося з чинними конституційними поло​женнями, були прийняті спеціальні конституційні за​конодавчі акти, що підтверджували принцип верхо​венства права Євросоюзу (наприклад. Акт про Європейські Співтовариства, прийнятий у 1972 р. Ве​ликою Британією).
Загальна концепція верховенства права Євро​союзу щодо національного права держав-членів є результатом правотворчої діяльності Суду ЄС. Принцип верховенства права Євросоюзу не стосується норм, які закріплені в окремих актах або групах актів, а харак​теризує співвідношення права Євросоюзу як системи з національною системою права.
Визнання принципу верховенства права Євро​союзу передбачає зобов'язання кожної держави-члена та її судових установ не застосовувати національні норми, що суперечать цьому праву. Також це перед​бачає необхідність вжиття заходів, спрямованих на забезпечення ефективної дії права Євросоюзу, а саме не застосування норм, що йому суперечать, а також неприйняття таких норм.
Другим принципом, на якому базується спів​відношення права Євросоюзу та національного права держав-членів, є принцип прямої дії права Євросоюзу. Він полягає у безпосередньому і обов'язковому засто​суванні нормативно-правових актів Європейських Співтовариств владними органами та судами держав-членів незалежно від їх згоди та умов, що встановлю​ються державами-членами. Практика Суду ЄС ба​зується на тому, що у випадку прямої дії норми права Євросоюзу, вона надає юридичним та фізичним осо​бам права, які повинні захищатися національними судами. Це пояснюється тим, що на практиці поши​рена ситуація, коли юридична або фізична особа у спорі з державним органом вимагає застосування пра​на Євросоюзу.
Правова норма не може мати прямої дії, якщо не виконані дві умови. Перша - це умова про те, що правова норма має бути частиною права, що діє на території держав-членів, тобто вона повинна бути юридично чинною з точки зору національних судів. Це не означає, що вона має бути частиною націо​нальної правової системи. Суть полягає в тому, що національні суди мають визнавати цю правову норму чинною та обов'язковою до виконання. Другою умо​вою є надання нормою права Євросоюзу прав юри​дичним та фізичним особам.
Для відповіді на питання, наскільки право Євросоюзу відповідає названим умовам, необхідно дослідити питання про те, який суд повинен розгля​дати певний спір - національний суд чи Суд ЄС. Перша умова (юридична дійсність норми права Євросоюзу з точки зору національних судів), безумов​но, належить до юрисдикції національних судів, а друга - тісно пов'язана з питанням тлумачення норм права Євросоюзу і тому, природно, підпадає під юрисдикцію Суду ЄС.
Стосовно першої умови можна стверджувати. що всі правові норми Євросоюзу є чинними в усіх державах-членах. Такий висновок можна зробити ви​ходячи з теорій міжнародного та конституційного права. Безумовно, теорія міжнародного права є більш пріоритетною, оскільки установчі договори та вто​ринні джерела права Євросоюзу є джерелами міжнародного права і їх положення мають пріоритет щодо норм національного законодавства. Теорія кон​ституційного права передбачає делегування ряду пов​новажень національною владою органам Євросоюзу, передачу "частини суверенітету" та визнання пріо​ритету норм права Євросоюзу через введення від​повідних норм до конституцій держав-членів. 
Друга умова принципу прямої дії норм права Євросоюзу містить наступні аспекти: норма права має бути чіткою і однозначною; вона повинна безумовно виконуватися; застосування такої норми не повинно залежати від дій, які мають здійснити органи Євросоюзу чи держав-членів.
Принцип прямої дії передбачений безпосеред​ньо в установчих договорах. Зокрема, про те, що регламент є актом загального характеру і має пряму дію в усіх державах-членах, йдеться у ст. 249 Договору про заснування Європейського Співтовариства. Таке фор​мулювання викликає питання про те, чи розповсюд​жується цей принцип на інші, крім регламентів, дже​рела права Євросоюзу. Ряд дослідників та державних органів окремих країн зайняли позицію, згідно з якою принцип прямої дії права Євросоюзу стосується лише дії регламентів і не розповсюджується на інші джерела права Євросоюзу. Однак у ряді рішень (1963 р., 1964 р.) Суд СС сформулював концепцію прямої дії права Євросоюзу.
Зміст принципу прямої дії права Євросоюзу по​лягає в наступному. Право цього об'єднання визначає права та обов'язки не тільки держав-членів та органів Євросоюзу, а й також безпосередньо юридичних і фізичних осіб. Захист прав та інтересів юридичних і фізичних осіб здійснюється національними судами. Для того, щоб захистити права, закріплені в праві Євросоюзу, необхідно забезпечити пряме застосуван​ня його норм національними судами. Якщо цього не буде, це свідчитиме про відсутність правових гарантій захисту прав та інтересів юридичних та фізичних осіб на його основі. Саме принцип прямої дії дає підстави для прямого застосування права Євросоюзу.
Практичне застосування принципу прямої дії вимагає дотримання ряду умов матеріального і проце​суального характеру. Так, застосовувана норма прямої дії повинна належати до юрисдикції національних су​дових органів. Наступною умовою с чіткість і од​нозначність норми права Євросоюзу, яка застосо​вується. Це означає, що суддя в усіх випадках, коли у акті Євросоюзу міститься декларація загального ха​рактеру або норма не має розробленого механізму ре​алізації, не повинен застосовувати дану норму для вирішення спору.
Необхідними умовами також є можливість пря​мою використання такої норми та відсутність обумо​вленості її застосування іншими актами.
Слід відзначити, що в установчих договорах прин​цип прямої дії первинних джерел права не відображено. Лише опосередковано мова про це йде у ст. 211 
Дого​вору 
про заснування Європейського Співтовариства. Зокрема, в ній зазначається, що Комісія гарантує застосування положень даного Договору.
Практика Суду ЄС з цього питання пройшла ряд етапів розвитку. Так, в 1963 р. Суд ЄС постановив, що стосовно установчих договорів принцип прямої дії відсутній. Однак у всіх випадках, коли установчий договір покладає на державу зобов'язання заборонно​го характеру, вони мають пряму дію. Порушення зазначених зобов'язань може бути оскаржене юри​дичними та фізичними особами і підлягає розгляду в національних судах.
В одному із наступних рішень (1966 р.) Суд ЄС змінив свою позицію, визнавши, що пряму дію в окремих випадках можуть мати не тільки зобов'язання негативного (заборонного) характеру, а й позитивні зобов'язання за Договором про заснування Євро​пейського Співтовариства. Зокрема, Суд ЄС постано​вив, що встановлене вказаним Договором зо​бов'язання прийняти певні заходи також може мати пряму дію.
В наступних рішеннях Суду ЄС (1974 р.) було визначено, що окремі положення Договору про засну​вання Європейського Співтовариства будуть мати пряму дію навіть у випадку відсутності актів вторин​ного права стосовно їх застосування. Мова йде про статті 43 та 49 цього Договору. В подальшому такий висновок був прийнятий і щодо інших статей Догово​ру. Однак Суд ЄС одночасно встановив, що не мо​жуть мати прямої дії і бути підставою для позовних вимог ті положення Договору, які містять норми про спільну політику Європейських Співтовариств. Ці по​ложення набувають прямої дії у випадках, коли розробляються конкретні заходи по їх реалізації.
Останні тенденції свідчать про те, що пряма дія норм установчих договорів стає правилом. Однак цей висновок можна застосувати лише до названих дого​ворів Європейських Співтовариств, чого не можна сказати про Маастрихтський та Амстердамський дого​вори. Це пояснюється тим. що положення останніх є обов'язковими для держав-членів, не маючи прямої дії, і на них не розповсюджується юрисдикція Суду ЄС.
У максимально повному обсязі принцип прямої дії застосовується до таких джерел права Євросоюзу, як регламенти. Заходи по їх імплементації необхідні лише у випадках, коли їх передбачає сам регламент. Набагато складніше, у порівнянні із регламентами, вирішується питання прямої дії директив Євросоюзу. Визнання прямої дії рішень як одного з видів джерел права Євросоюзу не викликає проблем. 
Третім принципом, який характеризує спів​відношення права Євросоюзу з національним правом дер​жав-членів, є принцип інтеграції.
Він полягає в імплементації норм права Європейських Співтовариств у національні системи права всіх держав-членів. У результаті вони стають ін​тегральною складовою цих систем. Пряма дія норм прана Євросоюзу зумовлюється їх імплементацією в національні правові системи держав-членів. Інтеграція в національне право надає юридичної сили актам Європейських Співтовариств на території держав-членів та робить обов'язковим їх застосування національними судами.
Відповідно до одного з рішень Суду ЄС (1968 р.) положення права Європейських Співтовариств про​никають у внутрішній національний правопорядок без допомоги заходів національного характеру. Таким чином, право цих Співтовариств діє і підлягає засто​суванню на території держав-членів на тих же умовах. що і національне право. Держава має створити умови для ефективного застосування права Європейських Співтовариств.
Невід'ємною частиною Маастрихтського дого​вору с Декларація про застосування правових актів ЄС. У відповідності з нею основною умовою європейської інтеграції є інкорпорація директив Європейських Співтовариств у національне законо​давство. Істотною умовою ефективного функціо​нування ЄС є забезпечення застосування законо​давства цих Співтовариств з тією ж ефективністю, і якою застосовується їх національне законодавство.
Необхідно зазначити, що принципи прямої дії та інкорпорації тісно пов'язані між собою. Імпле​ментація правових норм Євросоюзу визначає мож​ливість їх прямого застосування національними суда​ми та їх обов'язковість для органів державної влади.
Пряма дія норм права Євросоюзу підпо​рядкована ряду умов, відповідність яким робить мож​ливим їх застосування судом. Інтеграція є умовою прямого застосування. При цьому можливість прямого застосування не є обов'язковою умовою інтеграції.
Четвертим принципом співвідношення права Євросоюзу з національним правом держав-членів с прин​цип юрисдикціпної захищеності прав та інтересів, що виникають на основі права Євросоюзу. Він полягає в імперативній обов'язковості для всіх національних судових органів та судових установ Європейських Співтовариств забезпечити застосування права останніх  та ефективний захист прав та інтересів, що вини​кають на його основі.
Впровадження в життя норм права Євросоюзу є спільною метою Європейських Співтовариств та Євросоюзу, а також усіх держав-членів. Юрисдикційний захист прав та інтересів усіх суб'єктів європейського права забезпечується судовими устано​вами держав-членів та Судом ЄС. Судова захищеність прав, що базуються на правових нормах Європейських Співтовариств є і результатом, і умовою їх інтегра​ційного характеру та прямої дії. Інтеграція створює необхідні передумови для застосування права Євро​союзу в кожній із держав-членів. Пряма дія надає імперативного характеру його застосуванню націо​нальними судами. Юрисдикційна захищеність є прак​тичною реалізацією цих принципів.
Національний суд зобов'язаний застосувати норму права Євросоюзу, якщо навіть їй протистоїть норма національного права. Це випливає з принципу верховенства права Євросоюзу. Правова норма, що застосовується національним судом, повинна бути складовою національної правової системи. Це за​безпечується застосуванням принципу інтеграції. За​гальна вимога обов'язкового застосування права Євросоюзу розповсюджується на національні судові органи всіх рівнів і виключає монополізацію цього права одним судовим органом.
Важливим для реалізації принципу судової за​хищеності є розмежування юрисдикції судових органів Європейських Співтовариств та держав-членів. За за​гальним правилом, до юрисдикції Суду ЄС належить обмежене коло справ, зокрема це позовні заяви:
-
пов'язані з невиконанням державами-членами або  органами Європейських     
Співтовариств 
чи Євросоюзу зобов'язань, що випливають 
із 
установчих договорів;
· що  належать до  наглядового  судочинства  і
спрямовані на контроль за законністю;
· про  відповідальність,   основані  на  наявності
відповідного   застереження   (мова   йде   про  договірну
відповідальність) або зумовлені спричиненням шкоди
названими Співтовариствами. їх установами та поса​довими   особами    при    
виконанні    
ними    
службових обов'язків (позадоговірна відповідальність).
У всіх інших випадках спори, пов'язані із засто​суванням права Європейських Співтовариств, підля​гають розгляду національними судами.
Претензія, яка базується на праві Євросоюзу, розглядається національними судовими органами згідно з нормами національного процесуального пра​ва. Суд ЄС (інші установи Європейських Спів​товариств та Євросоюзу) не можуть встановлювати порядок національного судового процесу.
Разом з тим у рішеннях суду ЄС визначено ряд вимог, що базуються переважно на загальних принци​пах права, яким має відповідати національне процесу​альне право, яке використовується при застосуванні норм права Євросоюзу. Так, національне право по​винно забезпечити сторонам судового процесу при застосуванні права Євросоюзу той же обсяг процесу​альних гарантій, що надається при використанні норм національного права. Таке правило забезпечує захист від дискримінації як щодо права Євросоюзу, так і що​до прав сторін. Правило еквівалентності судового за​хисту розглядається Судом ЄЄ як необхідна умова га​рантування прав усіх учасників процесу і розповсюд​жується як на громадян Євросоюзу, так і на громадян третіх держав. Зазначене правило використовується при визначенні та застосуванні санкцій.
У всіх випадках, коли норми права Євросоюзу наділяють правами та обов'язками всіх суб'єктів пра​ва, вони підлягають необмеженому застосуванню. Об​меження за колом осіб, що мають процесуальну правоздатність, залежить від того, на кого спрямована дія даної норми. Якщо вона спрямована на державу. можливим є розгляд спору тільки "вертикального" ха​рактеру, сторонами в якому виступають держава (а також "публічні" юридичні особи), а також юридичні та фізичні особи.
Наділення правами юридичних та фізичних осіб дає можливість розгляду спорів про порушення права Євросоюзу "горизонтального" характеру, сторонами в яких можуть виступати дані особи.
Невирішеним є питання про те. чи повинен національний суд порушувати питання про застосу​вання норми права Євросоюзу, якщо така вимога не заявлена однією із сторін судового процесу. Позиція Суду ЄС зводиться до того, що національне процесу​альне право не повинно створювати останньому пере​пон. Уточнюючи свою позицію, Суд СС прийшов до висновку, що в тих випадках, коли національне про​цесуальне право вимагає втручання Суду ЄС у внутрішнє право (тобто передбачає обов'язковість власної ініціативи Суду ЄЄ), це правило має бути застосоване і до права Європейських Співтовариств. Проте, коли національне право не регулює дану про​блему або забороняє судді використовувати відповідну процедуру, право Євросоюзу не може диктувати національному суду інше рішення.
Одним із головних питань забезпечення юрисдикційного захисту є встановлення відповідальності держави за порушення права Євросоюзу. Особи, що постраждали в результаті такого порушення, во​лодіють правом на відшкодування збитків, спричи​нених незаконними діями. Цей принцип відпові​дальності був підтверджений Судом ЄС. Держави зо​бов'язані відшкодувати спричинену з їх вини юри​дичним та фізичним особам шкоду в результаті пору​шення права Євросоюзу.
Подібна відповідальність держави наступає за наявності трьох умов:
1. Норма права Євросоюзу, що застосовується в даному   випадку, повинна   передбачати   закріплення прав за певними юридичними та фізичними особами.
2. Відповідне право міститься в правових нормах Євросоюзу.
3. Існує причинний зв'язок між порушенням зобов'язання  державою та  шкодою,   що   завдана   юри​дичній та фізичній особі.
Право на відшкодування шкоди з боку держави не залежить від того, з вини якого саме державного органу така шкода спричинена. Проте реальна мож​ливість відшкодування шкоди є проблематичною через положення національного законодавства ряду держав щодо обмеження відповідальності держави за дії окремих державних органів. Суд СС визначив, що право на відшкодування шкоди, спричиненої пору​шенням права Євросоюзу, не залежить від того, з ви​ни якого державного органу вона спричинена. Такий висновок прямо випливає із установчих договорів, що вимагають однакового застосування права Євросоюзу.
Зберігаючи процесуальне регулювання розгляду спорів за державами-членами, Суд СС розробив до​даткові вимоги, пов'язані із застосуванням права Євросоюзу. Так, процесуальне регулювання подання та розгляду позову про відповідальність, основаного на праві Європейських Співтовариств, повинно здійснюватися із застосуванням національного режи​му. Це означає дію принципу еквівалентності, тобто таке регулювання повинно відповідати процесуальним гарантіям, що надаються при подібних позовах згідно з національним правом. Національні суди, зустрівшись з проблемою встановлення легітимності нормативного акта ЄС або Євросоюзу чи у випадку незрозумілості його змісту, можуть призупинити розгляд позову та звернутися за роз'ясненнями до Суду ЄС. При отриманні висновку Суду СС слухання справи відновлюється.
Тема 4. Європейський Союз та його органи
4.1. Правовий статус інститутів Європейського Союзу.

4.2. Європейський Парламент.

4.3. Рада Європейського Союзу.

4.4. Комісія.

4.5. Суд Європейського Співтовариства.

4.6. Рахункова Палата.

4.7. Інші органи Європейського Союзу: Економічний та соціальний комітет, Комітет регіонів
4.1. Правовий статус інститутів Європейського Союзу.

Для здійснення відповідних завдань та функцій Євросоюзу створена спеціальна система органів, яку ще називають його інститутами або інституційним ме​ханізмом. Римський договір у ст. 4 запровадив лише чотири головних органи - Європарламент, Раду, Комісію та Суд. Ще одному органу - Рахунковій Па​латі - було надано статус основного інституту Догово​ром про Європейський Союз. Зазначені п'ять основ​них органів ЄС, які одночасно є органами Євросоюзу та практично верхівкою складної системи органів ЄС.
Крім того, Договір про Європейський Союз за​провадив цілу низку важливих органів - Економічний та соціальний комітет. Комітет регіонів, фінансові, або, як їх ще називають, монетарні, інститути та деякі інші.
Характеризуючи згадані інститути Євросоюзу, важливо зазначити, що не варто проводити паралелі між їх повноваженнями та внутрішньодержавним устроєм,  й особливо із принципом  поділу влади  на законодавчу, виконавчу та судову. Справа в тому, що в багатьох випадках звичайні функції кожної з гілок влади, які чітко розмежовані в національних системах між такими інститутами, як парламент (законодавча влада), уряд (виконавча влада) та система судів (судова влада), серед органів Євросоюзу так чітко не розмежовуються, а це означає, що неможливо ото​тожнювати якийсь орган Євросоюзу, наприклад, із суто виконавчим або законодавчим органом держав​ної влади у відповідній країні.
Отже, Європарламент, Рада та Комісія є основ​ними органами Євросоюзу, які безпосередньо пов'язані із законодавчим процесом.
Починаючи розгляд основних інститутів Євро​союзу, слід згадати й про інші органи, головними зав​даннями яких є вдосконалення та дослідження різних аспектів діяльності Євросоюзу. Головним з таких ор​ганів є Європейська Рада. Одразу потрібно зазначити, що вона не належить до інститутів Євросоюзу, а є органом політичного керівництва. Однак, враховуючи високий рівень представництва, а також важливість її рішень, які хоча і не мають нормативно-правового характеру, але значної мірою впливають на форму​вання політичного курсу, як країн-членів, так і інститутів самого Євросоюзу, доцільно було б розгля​нути основні засади діяльності цього органу.
У 1974 р., під час зустрічі лідерів ЄС у Парижі було вирішено подібні зустрічі на найвищому рівні, які отримали назву "Європейська Рада", зробити регу​лярними. Вони і проходили регулярно на неформальному рівні до того часу, доки ст. 2 Єдиного Євро​пейського Акта не надала їм законного підґрунтя. Згодом це положення було закріплене в Договорі про Європейський Союз, ст. 4 якого передбачає:
"Європейська Рада дає Союзу необхідний імпульс для розвитку та визначає його загальні політичні орієнтири.
До Європейської Ради входять керівники держав або урядів держав-членів та Голова Комісії. Їх помічниками є міністри закордонних справ держав-членів та один із членів Комісії. Європейська Рада збирається принаймні двічі на рік під керівництвом голови держави чи уряду держави-члена, що головує в Раді Євросоюзу.
Європейська Рада представляє Європарламенту доповіді про хід кожного засідання і щорічний пись​мовий звіт про результати своєї діяльності".
Хід цих зустрічей або, як їх ще називають, саммітів на найвищому рівні, які проходять двічі на рік, активно висвітлюються в засобах масової інформації. Вони є значною подією в політичному житті Євросоюзу.
Європейська Рада визначає основні принципи та напрямки діяльності, спільні засади зовнішньої політики та політики безпеки країн Євросоюзу, а та​кож виконує наглядові функції в процесі створення єдиного економічного та монетарного союзу. Важко переоцінити ту роль, яку відіграє Європейська Рада в прогресивному розвитку Євросоюзу. Саме під час її засідань Європейської Ради було визначено основні засади створення єдиного монетарного простору на теренах ЄС.
Існування Європейської Ради проголошує пріоритет інтересів кожної країни-учасниці над колективними інтересами Євросоюзу та колегіальністю.
Отже,     перейдемо     до     розгляду     основних інститутів Євросоюзу.
4.1.1. Європейський Парламент
Аналіз системи інститутів Євросоюзу доцільно буде розпочати з Європейського Парламенту. Розгля​даючи питання про його місце і роль серед органів Євросоюзу та Європейських Співтовариств, необхідно зазначити, що в процесі становлення та розвитку си​стеми основних органів Євросоюзу жоден з них не зазнав таких суттєвих змін, як Європарламент. Ще в Договорі про заснування Європейського співто​вариства з вугілля та сталі органу, який став прообра​зом сучасного Європарламенту, було відведено досить скромну роль. Він здійснював здебільшого функції наглядача за діяльністю структур цієї організації.
Проте вже у Договорі про заснування Євро​пейського співтовариства з атомної енергії, а згодом і в Договорі про заснування Європейського Спів​товариства роль цього органу значно зросла, що було зумовлено,  в першу чергу, розвитком  Європейських Співтовариств. Європарламент все більше ставав схо​жим на національний законодавчий орган, що і віддзеркалювалося в його назвах.
При заснуванні Європейських Співтовариств за Римським договором зазначений представницький орган мав назву "Асамблея". До його складу входили представники держав-членів, яких призначали уряди останніх. З метою підвищення свого авторитету у 1962 р. Асамблея почала називати себе "Європейською Парламентською Асамблеєю", а згодом змінила назву на "Європарламент". Офіційно цей орган було перей​меновано на Європарламент лише у 1986 р. згідно з положеннями Єдиного Європейського Акта. Однак, незважаючи на таку назву, не можна проводити пара​лель між Європарламентом та національним законо​давчим органом будь-якої федеративної держави. В даному разі між ними спостерігається більше розбіжностей, ніж спільних рис. Наприклад, попри те, що процедура розгляду питань в Європарламенті дійсно схожа на аналогічну процедуру у федеративній суверенній держані, істотною відмінністю їх є те, що Європарламент має однопалатну, а не двопалатну структуру. Відомо, що одна палата, як правило, це нижня палата у внутрішньодержавному законодавчому органі, представляє населення в цілому, а інша - верхня палата - представляє населення еуб’єктів фе​дерації. Стосовно ж Європарламенту, то він представ​ляє населення держав-членів, а не окремих частин Європейського регіону. Обсяг повноважень Євро​парламенту значно вужчий за такий відповідних національних парламентів.
Але не зайвим буде зауважити, що Євро​парламент істотно відрізняється від подібних органів у інших міжнародних структурах, в яких парла​ментський орган є колегіальним органом країн-членів, чиї представники офіційно делеговані на таке зібрання. Відповідно ж до ст. 190 Договору про засну​вання Європейського Співтовариства представники народів держав, що формують останнє, обираються до Європарламенту прямим загальним голосуванням.
Слід зазначити, що встановити прямі вибори членів парламенту було запропоновано ще у 1960 р., але практичне втілення цієї ідеї відбулося лише у 1979 р. Такий тривалий строк затвердження прямих виборів до Європарламенту пов'язаний з тим, що держави-члени довгий час не могли дійти спільної згоди щодо правомірності такого рішення. Ось чому в багатьох   країнах   питання   відповідності   прямих   виборів до Європарламенту їх конституційному законо​давству було предметом розгляду конституційних судів них держав. Врешті-решт, країни визнали переваги прямого виборчого права.
Та. незважаючи на те, що ст. 138 (3) Ма​астрихтського договору формально передбачено за​провадження в усіх країнах Євросоюзу єдиної проце​дури голосування, ще й по сьогоднішній день це завдання практично не реалізоване. Головною причиною цього є небажання Великої Британії скасовувати власну процедуру. Так. зараз, на виборах членів Європарламенту в 14 країнах Євросоюзу застосову​ються різні варіанти пропорційної системи. І лише система, яка діє у Великій Британії, базується на інших засадах та пропорційно включає представників Північної Ірландії.
Щодо кількісного складу Європарламенту, то необхідно звернути увагу на те, що у 1994 р. у ньому було 518 осіб. Основним принципом поділу місць у ньому органі с, перш за все, пропорційне представ​ництво в залежності від кількості населення. Число мандатів, закріплених за кожною країною, фіксується в установчому акті і переглядається тоді, коли відбувається розширення Євросоюзу чи істотно змінюється чисельність населення.
Нинішній розподіл місць в Європарламенті вигля​дає наступним чином: Австрія - 20, Бельгія - 25. Велика Британія - 87, Греція - 25, Данія - 16, Ірландія - 15, Іспанія - 64, Італія - 87. Люксембург - 6, Нідерланди -31, Німеччина - 99. Португалія - 25, Фінляндія - 16. Франція - 87, Швеція - 21 місце. Загальна кількість місць -624.
Як видно з наведених даних, найбільшу кількість місць має Німеччина - 99. Велика Британія, Італія та Франція мають по 87 місць. Цікаво, що місця Великої Британії поділені в такій пропорції: 71 місце – Англія, 8 -Шотландія, 6 - Уельс, З - Північна Ірландія.
Безперечно, тенденція до розширення кількості країн - членів Євросоюзу, яка спостерігається нині, призведе до того, що норми їх представництва змен​шуватимуться.
Відповідно до положень п. З ст.190 Договору про заснування Європейського Співтовариства члени Європарламенту обираються на п'ять років. При цьо​му слід звернути увагу на те, що положення п. 2 ст. 19 цього ж Договору дозволяють громадянину Євро​союзу, який постійно проживає в одній з країн-членів та не є її громадянином, реалізувати право висувати спою кандидатуру та брати участь у виборах членів Європарламенту на тих же умовах, ідо існують для громадян цієї країни.
Слід відзначити також той факт, що приблизна дата проведення виборів затверджується окремо кож​ною країною, але вибори мають відбутися в усіх країнах протягом чотирьох днів одного тижня з вівторка по суботу. Загальний підрахунок голосів роз​починається не раніше того часу, коли в останній країні Євросоюзу завершиться голосування в межах встановленого вказаним Договором строку.
Важливим є те, що члени Європарламенту мо​жуть одночасно бути обраними до національних пар​ламентів. Проте суміщення таких посад не с пошире​ною практикою. Взагалі, суміщення мандатів регу​люється як національним законодавством країни-члена. так і нормативно-правовими актами Євро​пейських Співтовариств та Євросоюзу.
Необхідно зазначити, що члени Європарламенту дійсно мають бути представниками населення Євро​союзу, а не державно-владних структур країн, що вхо​дять до його складу. У своїй діяльності вони с неза​лежними та не повинні виконувати жодних інструкцій або бути зв'язаними будь-яким внутрішнім законо​давчим або іншим актом, який би встановлював обов'язки, що не належать до компетенції членів Європарламенту.
При з'ясуванні сутності Європарламенту важли​вим є питання його політичної структурованості. Як і в національних законодавчих органах в Євро​пейському Парламенті представники різних держав об'єднуються у політичні групи, які формуються неза​лежно від національної належності та місця обрання їх членів. Критерієм об'єднання в даному випадку є політичні інтереси. Одночасно слід зауважити, що Правилами процедури Євросоюзу передбачено виз​нання політичних угрупувань. Як створення останніх, так і призначення до парламентських комітетів відбувається з урахуванням політичних засад.
Звертає на себе увагу і те, що відповідно до названих    Правил    процедури    політичне   угруповання (його не називають фракцією) має складатись з пред​ставників більше ніж однієї країни. Загальна кількість представників має бути не меншою 23 осіб, якщо во​ни є представниками двох країн; 18 - якщо до такого політичного угруповання входять представники трьох країн;   14 - якщо члени  угруповання  представляють чотири країни і більше. Одна особа не може входити до більш ніж одного політичного угруповання. Схема об'єднання   представників  у  політичні  угруповання, які   практично   с   основою   відповідних   партій,   по​дається    Голові    Європарламенту   та   друкується    в офіційному виданні із зазначенням назви угрупован​ня, його персонального складу та керівництва.
Роль політичних угруповань, які уособлюють певні політичні партії, визначена в ст.191 Договору про заснування Європейського Співтовариства на​ступним чином: "Політичні партії на європейському рівні є важливим фактором інтеграції в рамках Співтовариства. Вони сприяють формуванню євро​пейської ідентичності та відображають політичну волю громадян Союзу".
Аналіз нинішньої системи  і складу політичних угруповань    дає    підстави     зробити    висновок,    що найбільше об'єднане політичне  угруповання  Євро​пейської народної партії та  Партії європейських де​мократів,  яке має в Європарламенті 223 місця.  На​ступними йдуть Партія європейських соціалістів - 180 місць,   Європейська   партія  лібералів,   демократів  та реформаторів  -   50  місць,   угруповання  "зелених"  та Вільний сою за Європу - 48 місць. Об'єднання кон​федеративних  груп  єдиних лівих та  "зелених" лівих Скандинавії - 42, Союз за Європу націй - 30, угрупо​вання    за    Європу   демократій    та    різноманіття    -16   місць.   Депутатів,   які   не   увійшли   до   існуючих політичних угруповань, - 27 осіб. Важливо, що склад та     чисельність     політичних     угруповань     можуть змінюватись.
Слід зазначити, що останні три скликання абсо​лютна більшість місць в Європарламенті розпо​діляється між Європейською народною партією та Партією Європейських соціалістів. Представники саме цих партій займають основні керівні посади в Європарламенті.
Намагаючись ефективно здійснювати свою діяльність. Європарламент як один з важливих органів Євросоюзу самостійно визначає свою внутрішню ор​ганізаційну структуру і Правила процедури. Від​повідно  до  останньої  Європарламент  шляхом   таємного голосування абсолютною більшістю голосів, строком на два з половиною роки обирає Голову, який фактично виконує функції спікера, а також офіційно представляє Європарламент на зовнішньополітичній арені, на різних урочистих подіях. Голова вирішує також ряд важливих адміністративних, юри​дичних та фінансових питань, контролює діяльність Європарламенту та його органів, а ще дотримання Правил процедури, закриває та відкриває засідання цього органу.
Важливу роль у здійсненні керівництва діяльністю Європарламенту відіграє Бюро Європарламенту, до складу якого входить: Голова Євро​парламенту, його 14 заступників з числа депутатів Європарламенту та п'ять квесторів. На цей орган по​кладено вирішення ряду адміністративних, фінан​сових та кадрових питань, особливо, щодо штату Сек​ретаріату. До повноважень Бюро належить обрання членів парламентських комітетів.
Щодо квесторів, то вони є асоційованими членами Європарламенту, що не мають права голосу. В Бюро вони виконують функції консультативною характеру і відповідають за адміністративні, фінансові та деякі інші сторони діяльності Європарламенту. При здійсненні своїх повноважень вони керуються вказівками Бюро.
Крім того, в структурі Європарламенту існує ціла низка допоміжних органів. До них, в першу чергу, необхідно віднести Конференцію голів, Конфе​ренцію голів комітетів та Конференцію голів деле​гацій.
Найважливішим з перелічених органів і, відповідно, таким, що має найбільші повноваження, є Конференція голів, до складу якої входять Голова Європарламенту та голови всіх політичних угруповань. Метою діяльності зазначеного органу є вироблення спільної точки зору щодо деяких важливих питань його функціонування. Повноваженнями Євро​парламенту є, зокрема, вирішення питання організації його роботи в законодавчій сфері, а також розподіл місць між політичними партіями, безпартійними членами та представниками інших органів Євросоюзу. Конференція голів відповідальна і за співпрацю Європарламенту з іншими органами Євросоюзу, на​ціональними парламентами країн-членів, країнами, що не входять до цього об'єднання, а ще з іншими міжнародними організаціями. Крім того, вона повно​важна вирішувати питання розподілу компетенції між постійно діючими та тимчасовими парламентськими комітетами. Суттєвою частиною роботи Конференції голів с розробка проектів парламентського порядку денного та винесення рекомендацій із фінансових та адміністративних питань.
Одним із допоміжних органів у структурі Євро​парламенту є Конференція голів комітетів, яка скла​дається з голів усіх постійно діючих та тимчасових комітетів, з числа яких обирається Голова. До повно​важень цього органу належить винесення рекомен​дацій стосовно роботи комітетів та розробки плану розгляду законопроектів на наступний сесійний період.
І насамкінець, щодо Конференції голів деле​гацій, то вона складається з голів постійних між​парламентських делегацій, які обирають власного Го​лову. Основним завданням цього органу є розробка рекомендацій для Конференції голів стосовно ор​ганізації роботи делегацій.
Тепер розглянемо питання організації діяльності Європарламенту. Перш за все, варто наголосити, що в основі останньої - щорічна програма, яку даний орган затверджує кожного року. Але Європарламент по​чинає щорічні чергові засідання без попередньої до​мовленості у другий вівторок березня. Крім того, він може проводити і позачергові засідання на вимогу більшості членів або Голови Комісії.
Варто зазначити, що майже всі рішення Європарламенту приймаються більшістю голосів, а кворум визначається Правилами процедури. Відповідно, на сьогодні він складає одну третину голосів.
Основна робота Європарламенту проводиться в його комітетах, засідання яких тривають щомісяця не менше двох тижнів. У той же час, щомісячні пленарні засідання депутатів тривають лише один тиждень. Са​ме діяльність комітетів дозволяє значною мірою підвищити ефективність роботи Європарламенту. Вра​ховуючи, що в межах одного комітету представлені різні політичні точки зору, які беруться до уваги при підготовці пропозиції щодо проекту законодавчого акта, слід зауважити, що він приймається без особли​вих ускладнень. Цьому сприяє і те, що Комісія за до​говором із Європарламентом видає законодавчу про​граму на кожний рік. Європарламент також може й за власною ініціативою надати Комісії відповідні заува​ження щодо конкретного проекту. Принагідно звер​немо увагу на те, що саме в парламентських комітетах було підготовлено проект Договору про Європейський Союз.
Нині у Європейському Парламенті налічується 17 постійних комітетів, кожен з яких спеціалізується на вирішенні питань конкретної сфери діяльності Євросоюзу. Зміст діяльності комітету визначає в основному його назву. Система комітетів включає: Комітет із зовнішніх відносин, прав людини, безпеки та оборонної політики; Бюджетний комітет; Комітет із контролю за бюджетом; Комітет з громадянських прав та свобод, юстиції та внутрішніх справ; Комітет з пи​тань економіки та фінансів; Комітет з правових пи​тань та питань внутрішнього ринку; Комітет з про​мисловості, зовнішньої торгівлі, досліджень та енерге​тики; Комітет з питань праці та соціальних відносин; Комітет з навколишнього середовища, охорони здо​ров'я та споживчої політики; Комітет із землеробства та розвитку сільського господарства; Комітет рибного господарства; Комітет із регіональної політики, тран​спорту та туризму; Комітет з культури, освіти молоді, інформації та спорту; Комітет розвитку та співро​бітництва; Комітет з конституційних питань; Комітет з прав та рівних можливостей жінок; Комітет з петицій.
Члени комітетів обираються на першій сесії після виборів членів Європарламенту, а вдруге — через два з половиною роки. Всі комітети обирають власні керівні органи, в першу чергу, Голову та Генерального доповідача. Варто зауважити, що важливе питання не обговорюється Європарламентом без попереднього його розгляду в комітетах та відповідної доповіді члена комітету на пленарному засіданні. Однак рішення комітетів не є обов'язковими для Євро​парламенту, хоча й мають вагоме значення. Це зумо​влюється ще й тим, що у своїх рішеннях комітети не лише висловлюють власну точку зору, а й відтворюють результати своєї співпраці з певними органами Комісії та Ради.
Розглядаючи діяльність Європарламенту, не​обхідно зазначити, що він діє в рамках своїх повнова​жень. Основними його функціями довгий час залиша​лись тільки контрольна та консультативна, які лише нещодавно були доповнені повноваженнями, що до​зволяють Європарламенту брати участь в законодавчій процедурі та в процесі формування бюджету разом з іншими органами Євросоюзу.
Таким чином, за системою повноважень Європарламент   поступово   наближається   до   національних парламентів. Нині серед них можна виділити чотири основні групи, які зовні схожі на повноважен​ня національних парламентських установ. Так, Євро-парламент здійснює: 1) політичний контроль за діяльністю Комісії; 2) функцію затвердження законо​давчих актів Комісії, а також реалізацію певного обся​гу власної законодавчої ініціативи; 3) розробку та прийняття бюджету Євросоюзу; 4) зовнішньополітичні функції Євросоюзу.
Європарламент у процесі своєї діяльності видає відповідні акти. Але, незважаючи на те, що внутрішні процедурні правила розробляються в основному ним самим, ці акти, які, безумовно, мають певні правові наслідки, є предметом юридичного контролю. Однак такі питання, як, наприклад, розміщення персоналу або надання фінансової допомоги певним партіям, які беруть участь у виборах, були визнані такими, що є виключною компетенцію Європарламенту. Це пояс​нюється тим, що подібні витрати повністю покри​ваються країнами-членами та не входять до бюджету Євросоюзу.
Важливе значення для розширення правового статусу Європарламенту мало поновлення третьої частини ст.230 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства, в якій закріплено поло​ження про те, що "Суд має юрисдикцію щодо позовів, поданих Європейським Парламентом, Рахунковою Палатою та Європейським центральним банком з ме​тою захисту їх прерогатив".
Таким чином, Європарламент було віднесено до числа органів, які мають право звертатись до Суду ЄС, тобто бути позивачем у справах. Це, безумовно, сприяє підвищенню ролі та місця Європарламенту в системі органів Євросоюзу.
Крім того, були внесені також інші зміни в До​говір про заснування Європейського Співтовариства, які істотно розширили повноваження Європар​ламенту. Так, ст.193 його закріплює положення, що дозволяють створити тимчасовий Комітет з роз​слідувань для розгляду можливих порушень та з'ясування недоліків у впровадженні права ЄС, за ви​нятком випадків, коли подібні факти розглядаються в суді, і поки відповідна справа ще не вирішена. Слід зазначити, що такий комітет може бути створений на вимогу не менше чверті складу Європарламенту. По​рядок дії Комітету з розслідувань визначається Пра​вилами процедури та спільними рішеннями Євро​парламенту,   Ради   та   Комісії.   Діяльність   Комітету

значно сприяє ходу розслідування, а також привертає увагу громадськості до предмета розслідування.
Велику роль і значення мають бюджетні повно​важення Європарламенту, які він певною мірою діліть з Комісією та Радою. Згідно із процедурою прийняття бюджету його підготовка починається в Комісії, яка складає попередній проект. Після цього проект обго​ворюється та затверджується Радою, яка направляє його на розгляд Європарламенту. 
Незважаючи на невеликий обсяг повноважень Європарламенту щодо бюджету, саме йому належить право відхилити останній. І він це право використову​вав не один раз. 
Істотну роль у розширенні правового статусу Європарламенту зіграла Амстердамська редакція До​говору, де було закріплено повноваження Європар​ламенту по розгляду петицій. У ст.194 Договору про заснування Європейського Співтовариства, зокрема, зазначено, що такі петиції можуть бути подані будь-яким громадянином Євросоюзу, будь-якою фізичною чи юридичною особою, яка мешкає або зареєстрована в одній з держав-членів. Петиція може бути як індивідуальною, так і колективною, що складена гро​мадянами чи вказаними особами щодо питань, які віднесено до компетенції Євросоюзу та які впливають на даного громадянина чи цих осіб. Важливо зазначити, що в петиції мають бути чітко вказані ім'я, професія, національність та постійне місце проживан​ня особи, яка звертається з петицією.
Розгляд петиції має особливу процедуру. Так, після отримання петиція вноситься до спеціального реєстру, після чого передається Головою на розгляд у відповідний парламентський комітет. Під час цього розгляду комітетом можуть бути організовані слухання або залучені члени Європарламенту з метою сприяння виявленню певних фактів.
До участі в розгляді петиції може бути залучена й Комісія. В такому випадку Європарламент може звернутись до неї з проханням надати пенні докумен​ти, необхідну інформацію, а також дозволити доступ до інформаційної бази та інших засобів Комісії. В ре​зультаті здійснення подібної процедури комітет вино​сить відповідну резолюцію для Європарламенту та інформує його кожні шість місяців щодо результатів своєї роботи. Крім того, він надає інформацію сто​совно того, яку допомогу подали Комісія та Рада при розгляді петиції.
Розгляд діяльності Європарламенту буде непов​ним, якщо не зупинитись на ролі Омбудсмена, якого він призначає (ст. 195 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства). Омбудсмен має повнова​ження "отримувати скарги вії будь-якого громадянина Співтовариства, будь-якої фізичної чи юридичної осо​би, яка мешкає або зареєстрована в одній з держав-членів, щодо порушень у діяльності інститутів чи органів Європейського Співтовариства, за винятком Су​ду та Суду першої інстанції, якщо вони виконують свої судові функції".
Слід зазначити, що саме через Омбудсмена Європарламент реалізує певні свої контрольні повно​важення. Його діяльність тісно пов'язана із роботою Європарламенту. Так, обирається Омбудсмен після кожних нових виборів до цього органу і строк його повноважень збігається із періодом функціонування саме цього парламентського складу. Але названий факт не виключає можливості повторного обрання Омбудсмена на цю ж посаду. Регламентування діяльності Омбудсмена також здійснюється Європарламен том після консультацій із Комісією та Радою.
Як і всі особи, що входять до органів, які пев​ною мірою пов'язані з виконанням функції контролю за діяльністю основних інститутів Євросоюзу, Омбуд​смен є абсолютно незалежним під час виконання своїх службових обов'язків. Він мас повноваження діяти як за власною ініціативою, так і на підставі скарги, отриманої ним безпосередньо або переданої йому членом Європарламенту. Правом подачі скарги наділені всі громадяни Євросоюзу, всі фізичні особи, які    постійно    проживають    на    території    будь-якої країни-члена,  а також всі  юридичні особи,  які  за​реєстровані в одній з них.
Відповідно, предметом скарги можуть бути дії будь-якого органу Євросоюзу, крім судового, які будь-яким чином зачіпають права зазначених осіб. Алє до компетенції Омбудсмена не належать питання, що стали предметом судового розгляду в межах Євросоюзу.
Якщо дані, отримані Омбудсменом, під​тверджуються, він передає всі матеріали до того орга​ну, дії якого оскаржуються. Даний орган зобов'язаний вжити відповідних заходів та відповісти протягом трьох місяців. Після цього Омбудсмен складає звіт і передає його до Європарламенту та відповідного ор​гану. По закінченні цієї процедури надсилається відповідь скаржнику.
Крім того, Омбудсмен за результатами своєї діяльності готує щорічну доповідь.
Особливої уваги заслуговує питання надання Європарламенту додаткових повноважень у таких га​лузях, як зовнішня політика, внутрішня безпека, а та​кож юстиція та охорона правопорядку Євросоюзу. Як відомо, саме включення цих питань до сфери регулю​вання Європейського інтеграційного об'єднання й стало основною причиною створення Євросоюзу. Ад​же до того часу ЄС концентрувало увагу лише на еко​номічних проблемах. Тенденція розширення повно​важень Європарламенту яскраво підтверджується по​ложеннями розділів V та VI Договору про Євро​пейський Союз, які відповідно мають назву "Положення про спільну зовнішню політику та політику безпеки" та "Положення про співробітництво у сфері охорони порядку та правосуддя у кри​мінальних справах".
Зокрема, передбачається підтримання зв'язків та надання взаємодопомоги в питаннях зовнішньої по​літики та політики безпеки, а також налагодження тісної співпраці між поліцейськими, митними органа​ми та службами правопорядку. Ці питання завжди ма​ли важливе значення для внутрішніх інтересів кожної з країн-членів. Взагалі, саме читаючи даний параграф, можна наочно спостерігати тенденцію до розпитку Євросоюзу. Й тому не дивно, що саме Євро​парламент, який є представницьким органом в інституційній структурі Євросоюзу, одержав додаткові повноваження в цій галузі. Так, Рада повинна отрима​ти консультативний висновок Європарламенту до то​го, як приймати рамкові рішення з зазначених питань, що матимуть обов'язкову силу для країн-членів. Для підготовки висновку названий орган має не мен​ше трьох місяців, що дає змогу провести ретельний та незалежний аналіз проекту такого документа. Погляди Європарламенту мають бути розглянуті безпосередньо й прийняті до уваги. Крім того, Європарламент пови​нен регулярно інформуватися щодо ходу дискусій з питань як у сфері юстиції та охорони правопорядку, так і в галузі зовнішньої політики та політики безпеки Євросоюзу. За результатами кожного р. він проводить слухання, на яких підбивають підсумки діяльності в цих сферах.
Істотне значення мають положення Договору про Європейський Союз, які дають Європарламенту можливість виступити із власною ініціативою, як-то: надати пропозиції або звернутись за консультацією до Ради із зазначених питань.
Правила процедури повністю відтворюють ці положення. Не менше ніж 32 депутати Європарламенту або політичне угруповання можуть внести пропозицію щодо надання рекомендацій Раді стосов​но питань зовнішніх відносин та внутрішньої безпе​ки, а також політики в галузі юстиції та охорони пра​вопорядку, які належать до компетенції конкретного комітету.
Резолюції, пропозиції та рекомендації є резуль​татом здійснення Європарламентом консультативної функції, яка за значенням не може зрівнюватись із повноваженням прийняття рішень, однак консультації є важливим етапом законотворчого процесу. У тих випадках, коли основними Договорами передбачено необхідність консультацій з Європарламентом, його точка зору має бути уважно розглянута та про​аналізована. У протилежному разі рішення може бути визнане недійсним, тобто анульоване у зв'язку з суттєвими порушеннями процедурних вимог.
Нині ефективність виконання Європарламентом даної функції значно зросла порівняно з попередніми роками. Так, якщо в 1970-х роках кількість запитів Європарламенту становила близько 1000 усних та 500 письмових, то вже у 1980-х роках було майже 2250 письмових та 1000 усних запитів на рік.
4.2. Рада Європейського Союзу
Найвищою політичною установою на євро​пейському просторі є Рада Євросоюзу. Рада за своєю функціональною ознакою є інститутом, що забезпечує узгодження національних інтересів країн-членів із ви​конанням завдань та досягненням цілей інтегра​ційного об'єднання. Важливим є той факт, що Рада захищає національні інтереси країн, які в ній пред​ставлені, але діє як орган Євросоюзу, керуючись у своїй діяльності принципами та нормами його права.
Договір про заснування Європейського Співтовариства так само, як і Договір про Євро​пейський Союз, передбачив такий орган, як Рада, але із набуттям чинності останнім договором офіційна назва його змінилась на "Раду Європейського Союзу", проте широковживаною залишається назва "Рада міністрів" або просто "Рада", на відміну від Євро​пейської Ради та Ради Європи. Рада є найважливішим органом Європейських Співтовариств та Євросоюзу, який має найбільший обсяг законодавчих повнова​жень, і саме в рамках цього органу країни-члени мають можливість висловити свою точку зору з того чи іншого питання.
Відповідно до ст. 203 Договору про заснування Європейського Співтовариства Рада складається з представників кожної держави-члена на рівні мі​ністрів, які мають повноваження брати зобов'язання від імені свого уряду. Однак склад Ради не є сталим, що гарантує забезпечення об'єктивності та актуаль​ності прийнятих нею рішень. Тому визначення кон​кретного міністра, який представлятиме країну на засіданні, залежить від кола і змісту питань, розгляд яких заплановано. Як правило, на засіданнях Ради загального плану країни представляють міністри закордонних справ, а на засіданнях, присвячених про​блемам сільського господарства або вирішенню пев​них фінансових питань, - відповідно міністри сільського господарства та міністри фінансів країн -членів Євросоюзу.
Згідно зі ст. 202 вказаного Договору до повно​важень Ради належить забезпечення та координація основних напрямків розвитку спільної економічної політики держав-членів шляхом прийняття певних рішень, а також дачі завдань Комісії. Однак, зва​жаючи на повноваження, закріплені в стат​тях Договору, в деяких випадках Рада може бути зо​бов'язана отримати висновок Європарламенту, а та​кож Економічної та соціальної ради з певних питань. Обов'язковим є отримання висновків при визначенні умов співробітництва чи прийняття спільних рішень із зазначеними вище органами.
Розглядаючи питання щодо компетенції Ради, треба підкреслити, що з питань, які стосуються виз​начення спільних напрямків політики Європейського Союзу, Рада с своєрідним наддержавним органом, але з питань, які безпосередньо не належать до її компе​тенції, de-facto вона діє як міжпарламентська конфе​ренція.
Згідно з основними цілями Ради під час її
засідань країни-члени уповноважені шляхом прийняття рішень забезпечити належну базу для співробітництва держав. В першу чергу, це стосується економічного аспекту такого співробітництва. Голов​ною метою зазначеного положення є подання Раді
відповідних повноважень щодо імплементації прийнятих рішень на внутрішньодержавному рівні за допо​могою норм, що містяться в основних договорах Європейських Співтовариств.
В інституційній структурі Євросоюзу Рада пред​ставляє суверенну владу держав-членів. Саме на фо​румах в межах Ради держави-члени мають можливість висловлювати та відстоювати власні державні інте​реси, адже в названому органі представники безпосе​редньо уособлюють державну владу і є не лише деле​гатами європейського населення. Отже, на відміну від інших органів, члени форуму, або, точніше, представ​ники держав, адже, як зазначалося, персональний склад Ради змінюється в залежності від теми зустрічі, зобов'язані дотримуватись вказівок урядів країн, які представляють.
Прийняття рішень щодо фінансово-економічних питань є однією з найважливіших функцій Ради. В літературі засідання останньої з фінансових та еко​номічних питань скорочено називають "Екофін". Ва​гомість питань, що належать до компетенції Екофіну, зумовлює той факт, що його засідання відбуваються не рідше одного разу на місяць. У функції Екофіну входить затвердження основних напрямків еко​номічної політики Євросоюзу, а також питання впро​вадження економічної політики на внутрішньому рівні країн-членів, й зокрема формування спільного еко​номічного простору та спільного ринку. В контексті єдиного Економічного і валютного союзу Екофін приймає такі важливі рішення, що навіть не належать до компетенції Ради із загальних питань.
Зустрічі міністрів закордонних справ проводять​ся не рідше одного разу на місяць. Під час цих зустрічей обговорюються не лише питання зовнішньої політики, а й питання, що стосуються роботи окремих органів Євросоюзу.
Засідання Ради проводяться за рішенням Голови на вимогу одного з її членів або членів Комісії.
Посада Голови Ради є ротаційною, що підвищує відповідальність за прийняття рішень, а також дозво​ляє розглянути різні аспекти однієї і тієї ж проблеми. Таким чином, право головування передається кожні шість місяців від однієї країни іншій. Звичайно, це відбувається в січні та в липні кожного року. До обов'язків Голови належить скликання засідань Ради, а також головування на них. Останнім часом посада Голови набула особливого значення, хоча б тому, що саме Голова затверджує порядок денний на шес​тимісячний термін свого головування. Між країнами-членами відбувається своєрідне "змагання" щодо до​сягнення відчутних результатів під час головування, а також максимального публічного резонансу останніх.
Можна зазначити, що успіх конкретного Голови Ради залежить не тільки від дипломатії та ролі країни, представником якої він є, на зовнішньополітичній арені, а й від ефективної діяльності інфраструктури, до якої належать Секретаріат і Комітет постійних представників, відомий як Корепер (абревіатура з французької), - з одного боку, та міністри країни, яку представляє Голова, - з іншої.
Важливу роль в організації діяльності Ради відіграє її Секретаріат. Базовими договорами Євро​пейських Співтовариств передбачено допоміжну функцію Секретаріату щодо Ради. Із запровадженням Євросоюзу функції Секретаріату значно розширились. Його очолює Генеральний секретар, який на сьогодні допомагає Голові виконувати роль найвищого пред​ставника Ради у зовнішньополітичній діяльності та діяльності в галузі безпеки. Генеральний Секретар та його заступник призначаються одностайним рішен​ням Ради. Генеральний Секретар відповідає за діяльність Генерального Секретаріату та є його адміністративним головою.
Секретаріат виконує завдання Ради. В рамках Секретаріату функціонують юридична служба та 10 Генеральних Директоратів, кожний з яких є відпо​відальним за ту чи іншу галузь функціонування Ради. Система Генеральних Директоратів охоплює широку сферу діяльності та має такі підрозділи: Генеральний Директорат А: сфера діяльності - управління, персо​нал, інфраструктура, а також переклад, ведення документації та фінансування діяльності Секретаріату; Ге​неральний Директорат В: сільське господарство та рибний промисел;     Генеральний    Директорат    С: внутрішній ринок, митний союз, промислова полі​тика, телекомунікації та інформаційний простір; Ге​неральний Директорат D: дослідження, енергетика і транспорт; Генеральний Директорат Е: зовнішні еко​номічні відносини та єдина зовнішня політика, політика безпеки; Генеральний Директорат F : міжінституційні відносини в рамках Євросоюзу, бюд​жетні питання та питання управління персоналом, безпосередні відносини з Європарламентом, Євро​пейським економічним та соціальним комітетом та Комітетом регіонів, інформаційна політика та засоби масової інформації; Генеральний Директорат G: еко​номічні, монетарні та фінансові питання, а також усі питання, пов'язані з європейським монетарним союзом; Генеральний Директорат Н: юстиція та внутрішні справи; Генеральний Директорат І: навколишнє сере​довище та захист прав споживача, цивільний захист, законодавство в галузі здоров'я; Генеральний Дирек​торат J: економічні та соціальні зв'язки, регіональна політика, працевлаштування, соціальна політика, освіта, проблеми молоді, культура та аудіовізуальна продукція.
Для контролю за діяльністю директоратів та за​безпечення їх ефективної роботи Генеральний Секре​тар має відвідувати засідання комітетів. У цьому йому допомагає кабінет.
Забезпечення юридичних аспектів діяльності Ра​ди належить до компетенції юридичної служби Секре​таріату. Тому слід зупинитись па порядку функціо​нування цього структурного підрозділу Ради. Юри​дична служба має п'ять відділів або груп. У сферу діяльності кожного входить особливе коло питань. 
До обов'язків юридичної служби належить пред​ставництво інтересів Ради у судових засіданнях, на​дання юридичних консультацій, а також аналіз норма​тивних актів Ради щодо їх форми, змісту та юридичні дії.
Комітет постійних представників посідає особ​ливе місце серед органів, запроваджених основними документами Євросоюзу. Це пояснюється не в остан​ню чергу тим, що головною його функцією є забезпечення постійного представництва держав-членів в Раді. Саме за допомогою Кореперу заповнюється прогалина, яка виникає у зв'язку із самою природою Ради, тобто з тимчасовим характером представництва держав-членів. Адже, внаслідок того, що рівень пред​ставників у Раді є надзвичайно високим - не нижче рівня міністрів – a priori неможливо забезпечити їх постійну присутність та участь не лише в засіданнях, а й у повсякденній роботі Ради. Виходом із цієї досить непростої ситуації стало створення постійного органу на рівні послів, компетенцією якого с надзвичайно важливі та складні питання управління діяльністю Ра​ди та підготовки матеріалів до її засідань. Тобто фак​тично саме Корепер виконує всю рутинну роботу, яка забезпечує належне та безперервне функціонування Ради.
У Договорі про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі - першого та одного з найважливіших Європейських Співтовариств, не бу​ло передбачено створення подібного органу, але досвід інших європейських організацій, таких як ОБСЄ, Рада Європи, довів надзвичайну ефективність подібного органу. Отже, у 1953 р. рішенням Спеціальної Ради було передбачено створення коор​динаційного комітету на рівні найвищих державних службовців держав-членів, який має відповідати за підготовку засідань Ради та вирішення завдань, що виникатимуть. Цей досвід, дійсно, виявився корисним і був закріплений у Договорі про заснування Євро​пейського співтовариства з атомної енергії та Договорі про Європейський Союз, Крім того, функції Ради по​ступово розширювались, і згодом названому органу було надано повноваження створювати спеціальні комітети представників країн-членів та визначати їх функції.
Функції Кореперу було доповнено в додаткових угодах шляхом надання йому ще більших повнова​жень по підготовці засідань Ради та здійсненню спеціальних повноважень, які він має виконувати. 
Таким чином, на сьогодні Корепер виконує ва​гому функцію щодо забезпечення та поглиблення співробітництва між Радою та Комісією, а також на​магається побудувати свою роботу так, щоб під час зустрічей на рівні міністрів розглядались найголовніші питання.
Враховуючи важливу роль Кореперу в роботі Євросоюзу, він функціонує на двох рівнях - на рівні послів (Корепер І) та на рівні їх заступників (Корепер II). Головування в Корепері автоматично переходить до країни, яка головує в Раді. Всі суттєві питання, які належать до компетенції Ради, вирішуються на рівні Кореперу І, Корепер II розв'язує технічні та адміністративні питання, пов'язані з функціо​нуванням Ради. Рішення в межах Кореперу прий​маються за схемою, аналогічною тій, яка діє в межах Ради.
Засідання Кореперу проводяться щонайменше один раз на тиждень. Корепер готує акти та рішення Ради. В залежності від результатів засідання Кореперу порядок денний Ради складається з двох частин - А і В. Частина А охоплює питання, які були повністю узгоджені в рамках Кореперу, і не потребують додат​кових дискусій, частина В - питання, стосовно яких попередньо не було досягнуто згоди та які необхідно вирішити на рівні міністрів.
Важливе значення має організація засідань Ради. У відповідності з Амстердамським договором постій​ним місцем засідань Ради є Брюссель, але у квітні, червні та жовтні вони відбуваються в Люксембурзі.
Голова Ради затверджує попередній порядок денний кожного засідання, який потім розсилається для ознайомлення державам-членам, а також Комісії. Держави-члени мають право виступити із пропо​зицією щодо внесення до порядку денного питань, які не ввійшли до попереднього варіанта. Засідання Ради мають закритий характер, але кожні шість місяців проводяться публічні засідання, або дебати, теми яких затверджуються за поданням Голови та у разі їх схва​лення вносяться до щорічної програми діяльності Ра​ди. Публічні дебати можуть транслюватись по радіо та телебаченню. В обов'язки Секретаріату входить ве​дення протоколів. Документи, прийняті Радою са​мостійно або разом з Європарламентом, підписуються Головою Ради та Генеральним Секретарем.
Правилами процедури визначено, які саме акти може приймати Рада. Це, в першу чергу, норми, ди​рективи, рішення, спільні позиції, та конвенції. Зазначений перелік відповідає різним статтям Дого​вору про Європейський Союз. Певні категорії доку​ментів, прийнятих в межах Ради, мають бути опуб​ліковані в офіційному виданні. Щодо інших рішень, то вони можуть бути опубліковані лише у разі відсутності заперечень з боку членів Ради або Кореперу. На практиці такі випадки розглядаються в залеж​ності від ситуації. Крім того. Рада може винести рішення щодо опублікування в офіційному виданні прес-релізів та офіційних комюніке за результатами засідань. Рада також зобов'язана надавати копії доку​ментів на вимогу судових установ, якщо ці документи необхідні в ході судового засідання.
На засіданнях Ради завжди присутні представ​ники Комісії, які, однак, не мають права голосу. У виняткових випадках Рада може винести рішення що​до проведення закритого засідання. В такому разі представники всіх інших органів Євросоюзу не мають права бути присутніми на ньому.
Як було зазначено в попередніх главах, закритий порядок ведення засідань Ради, яка, між іншим, ви​конує й законотворчу діяльність, викликав невдово​лення європейського населення, адже така практика не відповідала основним засадам демократичного суспільства, зокрема, принципу прозорості законо​творчого процесу. В результаті в Правила процедури Ради було внесено положення про те, що кожний громадянин може отримати документи Ради за пись​мовим зверненням до Генерального Секретаря, але лише тоді, коли розголошення їх змісту не загрожува​тиме суспільним інтересам, індивідуальним правам та свободам, а також не призведе до порушення ко​мерційної таємниці та фінансових інтересів Ради. (Докладніше це питання було висвітлено під час розгляду основних принципів права Євросоюзу).
Що стосується процедури прийняття рішень у рамках Ради, то загальною тенденцією щодо голосу​вання є поступовий перехід від одностайного ухва​лення рішень до ухвалення рішень кваліфікованою більшістю.
Формально Договір про Європейський Союз пе​редбачає три способи прийняття рішень: простою більшістю, кваліфікованою більшістю та одностайно. Але на сьогодні голосування простою більшістю застосовується дуже рідко, а саме при вирішенні незначних питань технічного характеру. Також у До​говорі про заснування Європейського Співтовариства та Договорі про Європейський Союз міститься пе​релік випадків, коли обов'язковим є одностайне голо​сування.
Процедура голосування закріплена в ст. 205 Договору про заснування Європейського Спів​товариства. Тенденція переходу до голосування кваліфікованою більшістю пов'язана з тим, що саме така процедура надає значення кожному голосу країн -членів, але не дозволяє застосувати право вето, що відбувається під час одностайного прийняття рішень.
Основною ідеєю голосування кваліфікованою більшістю є розподіл відповідальності. Завдяки цьому вдасться запобігти ситуації, коли, наприклад, інтереси країн "великої четвірки" переважали б над інтересами інших членів Ради. Такий розподіл голосів забезпечує прийняття рішення за умов згоди не менше восьми країн Євросоюзу.
Нині загальна кількість членів Ради становить 87 осіб, 
З січня 1995 р. загальна кількість голосів, не​обхідна для прийняття актів Ради кваліфікованою більшістю, дорівнює 62. Таким чином, щоб заблокувати акт Ради, необхідно набрати не менше 26 голосів. Але впровадження системи прийняття рішень кваліфікованою більшістю відбувалось вельми непро​сто.
Розвиток та зміни в системі голосування с цілком закономірними, адже за період існування сама сутність ЄС істотно змінилась. Зокрема, Ма​астрихтський договір у зв'язку зі створенням Еко​номічного та валютного союзу та прийняттям Євро​пейської Соціальної хартії вніс певні зміни до системи голосування. Договір про Європейський Союз також закріпив зміни в цій системі.
Так, коли Рада діє за рекомендаціями Комісії з питань надмірного дефіциту в одній з країн-членів, вона має прийняти рішення двома третинами голосів без урахування голосу країни, щодо якої виноситься рішення.
Країни-члени, які відмовились від участі у третій стадії становлення Економічного та валютного союзу, не беруть участі в голосуванні з питань, що стосуються цієї стадії названого союзу, а квалі​фікована більшість при голосуванні по цих питаннях дорівнює двом третинам голосів країн-членів, які мають право голосу.
Питання, які виникають у зв'язку з відмовою Великої Британії прийняти Європейську Соціальну хартію 1989 р., регулює спеціальний Протокол щодо соціальної політики, прийнятий як додаток до Ма​астрихтського договору. Так, всі інші країни-члени мають право внести цю Хартію в дію шляхом обгово​рення та прийняття рішень, в яких не бере участь Ве​лика Британія.
Як вже зазначалося, принцип одностайності до​зволяє будь-якій країні-учасниці скористатись правом вето щодо рішень Ради, спеціально визначених у названому Договорі. Разом із тим, якщо будь-яка з дер​жав утримується від голосування, таке рішення вва​жається прийнятим. Відповідно, з поглибленням інтеграції кількість питань, які потребують одностай​ності, зменшується і все частіше застосовується спосіб прийняття рішень кваліфікованою більшістю.
На сьогодні одностайність необхідна лише при вирішенні найважливіших питань, а саме: внесення змін до установчих договорів, прийняття нових членів, питання щодо асоційованого членства, засто​сування непрямих повноважень, збільшення кількості суддів та Генеральних адвокатів, затвердження Правил процедури Суду ЄС, реалізація прав громадян Євро-союзу, соціальний захист, визнання професійного рівня найманих працівників, деякі питання спільної транспортної політики, гармонізація системи податків (акцизів та інших форм непрямих податків), питання щодо спільної зовнішньої політики та політики безпе​ки, підписання рамкових угод та конвенцій з питань координації діяльності органів поліції та юстиції в сфері боротьби із злочинністю.
Одностайність необхідна також, коли Рада, що діє згідно з пропозиціями Комісії, має намір прийня​ти акт, який вносить зміни до рішення, запропонова​ного останньою. Одностайно Радою мають бути за​тверджені зміни щодо рішень, які прийняті на підставі загального схвалення, але були негативно оцінені Комісією.
Відомі такі випадки, коли питання, що вимага​ють одностайності, не можуть бути прийняті протягом декількох років, у результаті виникають конфлікти в рамках Євросоюзу. 
Враховуючи небезпеку виникнення такої си​туації, Комісія прагне, щоб прийняття рішень біль​шістю голосів знову стало нормальною практикою діяльності Ради, за винятком випадків, коли інше пе​редбачено основними Договорами, а одностайність при   цьому   застосовувалась   лише   у   разі   розгляду політичних питань, а всі інші питання по впровад​женню та реалізації даних рішень приймались більшістю голосів.
Досить часто під час прийняття рішень застосо​вується процедура голосування в алфавітному поряд​ку, починаючи з країни, наступної за головуючою на засіданні. Таким чином, остання більше не вирішує питання щодо голосування, до того ж, зобов'язана розпочати голосування за ініціативою держави - члена Ради або Комісії, але за умови, що ця ініціатива підтримана більшістю членів.
Загалом, можна зазначити, що функція прий​няття рішень є центральною для Європейського Со​юзу і той факт, що її виконує Рада, свідчить про над​звичайно важливу роль даної функції. Крім того, її ефективне виконання можливе за умов тісного співробітництва з Комісією.
Роль Комісії в процесі формування спільної політики Європейського Союзу, а також закріплення основних політичних напрямків на законодавчому рівні яскраво підтверджується тим, що, по суті, Рада приймає важливі рішення лише за пропозицією Комісії. Тенденція розвитку інституційної системи Європейських Співтовариств, полягає у залученні до законодавчого процесу Європарламенту.
4.3. Комісія
Комісія відіграє провідну роль у рамках Євро​союзу як орган, який здійснює контроль за діяльністю цього об'єднання. Комісія фактично керує усіма спра​вами Євросоюзу. На відміну від Ради, вона уособлює загальносоюзну владу та охороняє інтереси Європейського Співтовариства та Євросоюзу від націоналістичних зазіхань країн-членів. Отже, Комісія є головним консультативним органом.
Зважаючи на основні функції Комісії в самому Євросоюзі її інколи називають "останнім оплотом єврократів", які чинять перешкоди інтересам країн-членів, втручаються у внутрішньодержавні справи. Слід зазначити, що певна невдоволеність Комісією окремих держав-членів пов'язана з тим, що саме вона покликана здійснювати контроль за виконанням рішень Євросоюзу та охороняти його спільні інтереси від власних інтересів країн, які входять до складу об'єднання. Тобто, по суті, за основними засадами діяльності Комісія певним чином нагадує наддержав​ну виконавчу владу. Однак спосіб утворення та поря​док функціонування Комісії ніяким чином не схожий на такий інститут, як уряд у суверенних державах.
Відповідно, досить істотним при характеристиці Комісії є з'ясування питання щодо порядку призна​чення її членів та сукупності їх повноважень.
Раніше до складу Комісії входило 17 осіб, а після приєднання до Євросоюзу Австрії, Фінляндії та Швеції загальна їх кількість становить 20. Проте таку кількість членів Комісії може бути змінено рішенням Ради, яке приймається одноголосно. Це дає підстави інколи стверджувати, що Рада призначає членів Комісії. Але це не так. Мова йде лише про виз​начення кількісного складу Комісії. Рада може лише делегувати останній певні повноваження. Основні ж повноваження Комісії визначені в загально​європейських угодах.
В основі обрання членів Комісії згідно зі ст. 213 Договору про заснування Європейського Спів​товариства лежить принцип їх загальної компетенції та незалежності, яка не підлягає сумніву. При вико​нанні своїх обов'язків "вони не повинні ані шукати, ані приймати інструкції від будь-якого органу чи уря​ду". В свою чергу, кожна держава - член Євросоюзу зобов'язана утримуватись від будь-якого тиску на членів Комісії, адже вони є не представниками влас​них країн, а делегатами Євросоюзу. Члени Комісії по​винні мати високий професійний рівень, практичний досвід та здійснювати свої функції виключно в інтересах Євросоюзу. З метою досягнення максималь​ної нейтральності та незаангажованості членів Комісії до її складу входить щонайменше один громадянин від кожної з держав-членів, але не більше двох. Так, кожна з п'яти найбільших європейських країн, а саме Франція,    Німеччина,    Велика    Британія,    Італія   та Іспанія, має в Комісії по два представники. Всі інші 10 країн мають по одному представнику. Необхідно звернути увагу на те, що членом Комісії може бути лише особа, яка с громадянином однієї і держав-членів Євросоюзу.
Тривалий час строк, па який обирались члени Комісії, становив чотири роки, але у 1995 р. його було продовжено до п'яти років, що збігається і терміном, на який обираються члени Європарламенту. У разі успішного виконання функцій на посаді члена Євро комісії ця особа може бути переобрана на другий строк. 
Слід зазначити, що порядок формування Комісії було змінено у 1994 р., у зв'язку із розширенням пов​новажень Європарламенту. Згідно зі ст. 214 Договору про заснування Європейського Співтовариства проце​дура формування нового складу Комісії починається із обрання Голови Комісії, який призначається за зго​дою країн-членів, після чого його кандидатуру за​тверджує Європарламент.
Призначення Голови Комісії врегульовано внутрішнім регламентом Європарламенту. Так, Голова останнього запрошує кандидата па посаду Голови Комісії виступити із доповіддю перед своїми членами, після чого проводиться обговорення його кандидатури за участю представників Ради. Рішення щодо схва​лення або відхилення кандидатури на посаду Голови Комісії приймається більшістю голосів. Після цього Голова Європарламенту направляє результати голосу​вання Голові Ради Євросоюзу та головам урядів європейських країн.
Не надто логічним здається призначення Голови Комісії до призначення всіх її членів. Але це правило було введено в наслідок відомих подій, що сталися 25-26 червня 1994 р., коли на засіданні Комісії у Корфу, Велика Британія фактично наклала вето на при​значення кандидата на посаду Голови, якого висунули Франція та Німеччина без попередньої згоди. Таким чином, незгода однієї країни перешкодила прийнято рішення щодо призначення Голови Комісії й, відповідно, блокувала роботу цього найважливішого органу Євросоюзу.
Після попереднього схвалення кандидатури па пост Голови Комісії уряди держав - членів Євросоюзу обирають кандидатів на посади її членів,  які  мають бути узгоджені з кандидатом на посаду Голови. За​лежно від сфери діяльності, з якою може бути пов’язана  робота кожного з кандидатів у члени Комісії, він має бути представлений у відповідних підрозділах Комісії.
Наступним етапом формування Комісії є оста​точне затвердження колегіального складу Комісії ра​зом із її Головою, яке проводиться більшістю голосів Європарламенту. Перед голосуванням кандидат на посаду Голови оголошує програму діяльності нового складу Комісії й особисто представляє кожного з кан​дидатів у її члени. У разі затвердження нового складу Голова Комісії повідомляє про це країни-члени. За​ключним етапом формування нового складу Комісії є призначення членів згідно з внутрішніми правилами кожної країни.
Така складна процедура формування Комісії унеможливлює зловживання з боку однієї або декількох держав - членів Євросоюзу. Парламент має повне право відхилити запропонований склад Комісії, що робить неможливим "протягування" певних осіб на посади її членів. Крім того, кандидат на посаду Голо​ви Комісії позбавлений можливості безпосередньо впливати на вибір країн-членів, він лише підтримує або відхиляє вибір країн-членів.
У результаті Комісія включає кращих представ​ників провідних сфер діяльності держав - членів Євросоюзу; політиків, державних службовців, нау​ковців. Але, за загальним правилом, більшість членів Комісії обираються з представників найвищих політичних кіл кожної країни, які мають достатній досвід апаратної роботи.
Однак внутрішні правила призначення, а також підходи в різних країнах мають істотні розбіжності. У Великій Британії, наприклад, існує правило, за яким один з комісарів, як часто називають членів Комісії, має бути представником правлячої партії, інший -партії, яка програла вибори. В такому разі посада члена Комісії є своєрідною компенсацією за поразку на виборах.
Посада Голови Комісії є надзвичайно почесною та відповідальною. Він має перевагу над всіма іншими членами Комісії, про що наголошено в ст. 219 Дого​вору про заснування Європейського Співтовариства наступним чином: "Комісія працює під політичним керівництвом свого Голови". Голова відіграє значну роль при формуванні загальних засад діяльності Комісії, особливо під час ведення переговорів із Радою та Європарламентом. Тому важливість роботи Комісії певною мірою залежить від особи, яка займає посаду Голови. Саме в зв'язку з цим багато суттєвих рішень щодо подальшої інтеграції Євросоюзу було прийнято завдяки діяльності Комісії та безпосередньо її Голови.
Поряд з формуванням основних політичних на​прямків діяльності Комісії Голова розподіляє обов'яз​ки між комісарами, призначає засідання Комісії та визначається щодо їх порядку денного, має право підписувати та встановлювати автентичність прото​колів та актів Комісії. Крім того, Голова представляє Комісію на зовнішньополітичній арені, підтримує зв'язки з іншими органами Євросоюзу. Разом з Голо​вою Ради він приймає вірчі грамоти іноземних ди​пломатів.
Враховуючи важливість діяльності Комісії до її членів висуваються надзвичайно суворі вимоги. Як було вказано, порядність та гідність є їх обов'яз​ковими рисами. Варто зазначити, що ці вимоги не є декларативними. Ціла низка норм права Євросоюзу спрямована на забезпечення реальної об'єктивності та незалежності членів Комісії як від урядів країн-членів, так і від інших органів Євросоюзу та Європейських Співтовариств.
Неабияка увага приділяється питанням дотри​мання професійної таємниці. Так, ст. 287 Договору про заснування Європейського Співтовариства перед​бачає наступне: "Члени інститутів Співтовариства, члени комітетів, офіційні особи та інші службовці Співтовариства зобов'язані, навіть після закінчення строку виконання ними своїх обов'язків, не розголо​шувати інформацію, яка підпадає під дію положень про професійну таємницю, особливо інформацію про підприємства, їх ділові відносини та вартісні скла​дові' .
Посада члена Комісії не сумісна із будь-якою іншою оплачуваною і навіть безоплатною діяльністю. Щодо цього правила відбувались жваві дискусії. В ре​зультаті було визначено, що основним вимогам щодо несумісності посад, а також загального статусу члену Комісії не суперечать лише викладацька робота, а та​кож участь у політичних, професіональних та культур​них організаціях, які служать інтересам суспільства. Як не дивно, дозволяється також участь комісарів у діяльності місцевих рад.
Безумовно, неприпустиме суміщення посади члена  Комісії із членством  у національному парламенті, але згідно з пасивним виборчим правом члени Комісії, як і інші громадяни, мають право висувати свою кандидатуру на виборах до національного пар​ламенту. Сам факт участі у національних виборах не спричиняє автоматичну втрату мандата членом Ко​місії, але на період передвиборної кампанії комісар має утримуватись від участі у засіданнях Комісії.
Порушення зазначених вище вимог може викликати відставку члена Комісії, рішення про яку виносить Суд ЄС. У разі примусової відставки така особа автоматично позбавляється права на пенсійне утримання.
Навіть по закінченні строку виконання обов'язків вимоги до членів Комісії не зменшуються. Певною мірою особа, яка перебувала на такій посаді, особливо на посаді Голови Комісії, має довічний обов'язок відповідати найвищим моральним кри​теріям. Тим більше, що після складання повноважень протягом трьох років вона отримує грошове за​безпечення, а після 65 років - довічну пенсію.
Розглядаючи питання правового статусу членів Єврокомісії, слід вказати, що вони прирівнюються до дипломатів найвищого рангу, отже, користуються всіма привілеями та імунітетами, які притаманні цій категорії осіб (імунітет від юрисдикції податкових правил країни перебування, від будь-яких валютних обмежень, від імміграційних правил, від застосування правил імпортно-експортного контролю, імунітет валізи та транспортних засобів комісарів тощо).
Важливе значення має організація діяльності Комісії. Так, кожний з її членів контролює певну сферу. В ній комісар зобов'язаний здійснювати пов​ний контроль за діяльністю Комісії, а також відслідковувати процес реалізації її рішень. З цією ме​тою члени Комісії мають особистих помічників або кабінет, одну частину якого складають державні служ​бовці країн-членів, а іншу - посадові особи Комісії; загальна кількість помічників звичайно становить 6 -7 осіб. Слід мати на увазі, що розподіл портфелів у межах Комісії не є сталим і може бути в будь-який момент змінений.
За загальним правилом, засідання Комісії про​ходять не рідше одного разу на тиждень та додатково у будь-який момент, коли в цьому є потреба. Голова Комісії визначає порядок денний засідання згідно із річною програмою її діяльності. Крім того, до порядку денного можуть бути внесені й інші питання, щодо яких необхідно отримати рішення Комісії. Будь-який з членів Комісії може вимагати відкладення розгляду окремих пунктів порядку денного на певний строк. За ініціативою Голови Комісії на засіданні може бути розглянуте й будь-яке інше питання, не включене до порядку денного. Комісія також може більшістю го​лосів зняти з розгляду певне питання порядку ден​ного.
На практиці більшість рішень Комісії прий​маються кваліфікованою більшістю голосів. Однак згідно зі ст. 7 Правил процедури Комісії для того, щоб рішення було прийняте, достатньо й більшості го​лосів. На сьогодні кворум становить 11 голосів.
Засідання Комісії є закритими, а дебати прохо​дять в умовах конфіденційності.
Роботу Комісії забезпечує її апарат, що працює у відділах, службах та інших підрозділах, які утворю​ють потужну інфраструктуру Комісії. Проте персонал, який входить до її складу, не є таким чисельним, як здається на перший погляд. Наприклад, у 1998 р. за​гальна кількість службовців у Комісії була 20 тис. 600 осіб. Для порівняння слід зазначити, що приблизно така ж кількість працівників перебуває на службі у міністерствах деяких європейських країн.
Весь постійний персонал апарату Комісії входив до складу 25 Генеральних Директоратів (загально​визнана абревіатура - DG), кожний з яких спеціалізувався на певній галузі діяльності Комісії: зовнішні відносини з країнами Північної Америки, Далекого Сходу, Австралії та Нової Зеландії (І); зовнішні зносини з країнами Європи та Спів​дружності Незалежних Держав (ІА); зовнішні зносини з країнами Південного Середземномор'я, Централь​ного та Близького Сходу, Латинської Америки, Пів​денної та Південно-Східної Азії а також спів​робітництва Півночі та Півдня (ІВ); економічні та фінансові питання (II); промисловість (III); конку​ренція (IV); працевлаштування, промислове співробіт​ництво та соціальні питання (V); сільське господар​ство (VI); транспорт (VII); розвиток (VIII); адміні​страція та кадри (IX); аудіовізуальний та інфор​маційний зв'язок, культура (X); навколишнє середовище, ядерна безпека, захист цивільного населення (XI); наука, дослідження (XII); телезв'язок, інфор​маційний ринок, використання найновіших досягнень (XIII); рибний промисел (XIV); внутрішній ринок та фінансові послуги (XV); регіональна політика та зв'я​зки (XVI); енергетика (XVII); бюджетні питання (XIX); фінансовий контроль (XX); митні питання та непряме оподаткування (XXI); освіта, навчання, про​блеми молоді (XXII); політика в галузі підприєм​ництва, роздрібна торгівля, туризм та співробітництво (XXIII); захист прав споживачів та охорона здоров'я (XXIV).
В даний час структура апарату Комісії зазнала істотних змін, всі її підрозділи за родом своєї діяльності розподіляються на три групи. Це підрозділи, які обслуговують діяльність Комісії; зай​маються політичними питаннями, що входять до ком​петенції Комісії; опікуються внутрішніми питаннями Євросоюзу.
До першої групи включені всі підрозділи, які за старою схемою не входили до системи Генеральних Директоратів, а також декілька Генеральних Директо​ратів, які у своїй діяльності пов'язані з адміністративними та фінансовими проблемами функціонування Комісії, а саме: Генеральний Секре​таріат; юридична служба; служба інформації та зв'язку; об'єднана служба синхронного перекладу та конференцій; перекладацька служба: служба публі​кацій; статистичне управління (Євростат); Генеральна інспекція; Генеральна дирекція з персоналу та управління; Генеральна дирекція по бюджету; Гене​ральна дирекція з фінансового контролю.
Друга група включає більшість Генеральних Ди​ректоратів, які пов'язані з організацією щоденної діяльності Комісії, Сама назва більшості з них від​дзеркалює сферу їх діяльності. Загальна структура Другої групи виглядає так: Генеральний Директорат з економічних та фінансових питань; Генеральний Ди​ректорат підприємств; Генеральний Директорат з пи​тань працевлаштування та соціальної політики; Сільськогосподарський Генеральний Директорат; Ге​неральний Директорат з питань транспорту та енерге​тики; Генеральний Директорат з питань навколиш​нього середовища; Генеральний Директорат з питань Науки; Генеральний Директорат об'єднаного дослід​ницького центру; Генеральний Директорат інфор​маційного товариства; Генеральний Директорат з ри​бальства; Генеральний Директорат з питань внут​рішнього ринку; Генеральний Директорат з питань регіональної політики; Генеральний Директорат мит​ного та податкового союзів; Генеральний Директорат з питань освіти та культури; Генеральний Директорат з питань охорони здоров'я та захисту прав спожи​вачів; Генеральний Директорат з питань юстиції та внутрішніх справ.
Як вже йшлося, третя група підрозділів опі​кується внутрішніми проблемами Євросоюзу. Без​умовно, для самого Євросоюзу саме ці підрозділи є найважливішими, адже основною метою створення Європейських Співтовариств, а згодом і Євросоюзу є максимальне зближення економічної, соціальної, пра​вової сфер на теренах Європейського регіону. До третьої групи підрозділів належить Служба гума​нітарної допомоги та наступні Генеральні Директора​ти: Генеральний Директорат з питань зовнішніх зно​син; Генеральний Директорат з питань торгівлі; Гене​ральний Директорат з питань розвитку; Генеральний Директорат з питань розширення; Генеральний Ди​ректорат з питань спільної допомоги в зовнішніх відносинах.
Найбільш узагальнене уявлення щодо змісту діяльності Комісії дають її повноваження. В ст. 211 Договору про заснування Європейського Співто​вариства закріплено такі основні групи повноважень Комісії:
-
забезпечення застосування положень цього
Договору та положень, що приймаються інститутами
на його основі;
-
підготовка рекомендацій та надання висновків
з питань, які є предметом даного Договору, якщо це передбачено    положеннями    останнього    або    якщо Комісія вважає це за потрібне;
· повноваження   приймати   рішення   та   брати
участь у розробці рішень,  що їх приймають Рада та
Європарламент, у спосіб, передбачений цим Догово​ром;
· виконання  повноважень,  наданих їй  Радою
для здійснення правил, встановлених останньою.
Аналіз зазначених та інших повноважень дає підстави зробити висновок, що вони, перш за все, спрямовані на реалізацію норм установчих договорів Євросоюзу та Європейських Співтовариств. З метою реалізації цих повноважень Комісія наділена повно​важеннями, щоб ініціювати розслідування щодо заяв про порушення основних угод та права Євросоюзу, незалежно від того, скоєне дане порушення країною-членом або фізичною чи юридичною особою, оцінити свідчення та вжити необхідних заходів.
Зокрема, вона має право збирати інформацію, а країни-члени зобов'язані надавати її згідно з Догово​ром про заснування Європейського Співтовариства. Після її оцінки Комісія може почати діалог з виявле​ним порушником та зробити відповідні попередження для того, щоб запобігти порушенню вказаного Дого​вору. У разі, якщо названі заходи не призводять до бажаного результату, Комісія може застосувати заходи примусу.
Як розробник основних напрямків діяльності Комісія формулює програму дій та рекомендацій або свої пропозиції щодо питань, які визначені в за​значеному вище Договорі. Ці пропозиції направля​ються на розгляд Ради і, якщо в цьому є потреба, країнам-членам. Важливо зауважити, що у вказаному Договорі спеціально виділені повноваження Комісії щодо надання рекомендацій та пропозицій країнам-членам стосовно гармонізації національних правових систем.
Пропозиції щодо руху капіталів у треті країни та з них, співробітництва в соціальній сфері та сфері по​рушень даного Договору повинні безпосередньо на​правлятися країнам-членам. Пропозиції, згідно з яки​ми мають бути здійснені попереджувальні заходи сто​совно країн-членів, яким за результатами моніторингу Комісії загрожує серйозний урядовий дефіцит або труднощі в реалізації економічної політики, направ​ляються до Ради.
Комісія здійснює і свого роду виконавчу функ​цію,  яка  полягає  в забезпеченні належного  застосування правил установчих договорів Євросоюзу та рішень Ради незалежно від того, стосуються вони урядів країн-членів або окремих комерційних підприємств. Так, відповідно до ст. 226 Договору про заснування Європейського Співтовариства у разі, якщо, на думку Комісії, держава-член не виконує своїх повноважень, Комісія готує вмотивований вис​новок з цього приводу. І якщо доводи держави-порушниці не є достатньо переконливими, Комісія має право передати справу щодо неї до Суду ЄС. 
Крім того, як було зазначено. Комісія виконує пенні представницькі, фінансові та адміністративні функції. Вона представляє Євросоюз у зовнішніх відносинах. У випадках, передбачених в Договорі про заснування Європейського Співтовариства, при укла​данні угод між ЄС та країнами-членами або міжнародними організаціями Комісія дає рекомен​дації Раді, яка уповноважує її почати переговори. До компетенції Комісії належить підтримка зв'язків з ООН та її спеціалізованими установами. Світовою організацією торгівлі та іншими міжнародними ор​ганізаціями.
На Комісію також покладено функції нагляду за фондами ЄС, що є частиною його бюджету. Серед них можна виділити Європейський соціальний фонд, Європейський фонд розвитку тощо.
Крім того, Комісія здійснює діяльність у сфері міжнародного співробітництва та безпеки. Вона може передавати на розгляд Ради будь-яке питання, що стосується такого співробітництва, або навіть вимага​ти проведення її позачергового засідання. В галузі юс​тиції та правового співробітництва з кримінальних питань Комісія може за власною ініціативою внести на розгляд відповідні проекти законодавчих актів або конвенцій.
У деяких випадках Комісія може виконувати й законодавчі функції шляхом видання таких норма​тивних актів, як правила, директиви та рішення. Так, згідно зі ст. 39 (3) (г) Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства вона може приймати регла​менти, за якими встановлюються умови, за яких ро​бітник має право залишитись на території держави-члена після завершення трудової діяльності в ній.
Відповідно до ст. 86 (3) цього Договору Комісія може видавати директиви та приймати рішення щодо передачі країнами-членами спеціальних або ексклю​зивних прав приватним підприємствам. Повноважен​ня Комісії в законодавчій сфері визначені також і у ст. 202. Згідно з її положеннями Рада уповноважена делегувати свої повноваження по імплементації пра​вил, встановлених нею. Прикладом застосування цієї норми с відносини в сфері сільськогосподарської політики, митного та конкурентного права.
4.4. Суд Європейського Співтовариства
Суд ЄС посідає особливе місце серед основних інститутів Євросоюзу. На відміну від органів, які було розглянуто виїде, діяльність Суду не має політичного забарвлення, він є виключно функціональним орга​ном. Про це, свідчить, наприклад, той факт, що суд​дям суворо заборонено займатись будь-якою політичною діяльністю.
Становлення Суду ЄС почалося ще в рамках першої загальноєвропейської організації — ЄСВС. У міру заснування нових Європейських Співтовариств виникла ситуація, коли одночасно функціонували декілька судових установ, що значно ускладнювало судове провадження. В зв'язку з цим у рамках Прото​колу про спільні органи для Європейських Співтовариств від 25 березня 1957 р. було вирішено об'єднати суди ЄЕС та Євроатому з судом ЄСВС. До функцій цього спільного судового органу належало здійснення повноважень судів-попередників відповід​но до договорів Європейських Співтовариств. Отже, на сьогодні Суд ЄС є найважливішим органом право​суддя останніх. Його діяльність регламентується в основному статтями 220 - 245 Договору про заснуван​ня Європейського Співтовариства та деякими іншими нормативно-правовими актами. Як зазначено, зокре​ма,   в  ст. 220   вказаного  Договору,   "Суд   забезпечує дотримання  законності  при  тлумаченні  та   застосу​ванні положень цього Договору".
Необхідно звернути увагу на те, що поряд з Ра​дою, Комісією та Європарламентом Суд ЄЄ є голов​ним органом Європейських Співтовариств та Євросоюзу, що визначено їх установчими актами.
Відповідно до ст. 221 Договору про заснування Європейського Співтовариства до складу Суду входять 27 суддів, які призначаються за поданням уряду країни-учасниці та зі згоди урядів всіх інших країн. Жоден з документів не містить вимог щодо національної належності членів Суду, але на практиці кожна країна - учасниця Євросоюзу має в ньому свого представника. Як вимагає ст. 223 вказаного Договору, судді обираються з числа осіб, незалежність яких не підлягає сумніву, та які відповідають усім ви​могам, необхідним у їх країнах, для призначення на найвищі судові посади або с юрисконсультами з виз​наною компетентністю. В результаті такого підходу склад Суду є високопрофесійним. Про це свідчить той факт, що до нього, зокрема, входять вчені-юристи, судді, приватні юристи-практики, а також державні радники з юридичних питань. Кожні три роки прово​дяться нові вибори, на яких одного разу переобирають сімох, а іншого - вісьмох суддів. Активно застосо​вується на практиці обрання на другий-строк, яке сприяє забезпеченню безперервності правосуддя.
Варто відзначити, що ще до прийняття повно​важень новообраний член Суду складає урочисту при​сягу та клянеться в тому, що буде виконувати свої обов'язки неупереджено та відповідально, а також зберігати таємницю дорадчої кімнати. Істотним є те, що на відміну від суддів Європейського Суду з прав людини, коли суддя Суду ЄС не згодний з рішенням або висновком Суду, він не має права викласти окре​му думку. Зберігається абсолютна таємність резуль​татів внутрішнього голосування. Порушення цього правила може розглядатись як підрив основ судового провадження та спричиняє суворі санкції.
Очолює Суд Голова, який обирається суддями з їх числа абсолютною більшістю голосів шляхом таємного голосування. Термін повноважень Голови становить три роки, можливе повторне його обрання.
У здійсненні його функцій Голові Суду допома​гають вісім Генеральних адвокатів. Хоча за вимогою Суду  Рада може па підставі одноголосно прийнятого рішення збільшити їх кількість.
Генеральні адвокати призначаються одночасно із суддями та практично в тому ж порядку. Згідно з положеннями статутів судів Європейських Спів​товариств до компетенції Генеральних адвокатів на​лежить падання допомоги суддям щодо найваж​ливіших питань їх діяльності. Вони повинні відповідати тим же вимогам та мати таку ж кваліфікацію, що й судді. Генеральні адвокати призначаються строком на шість років на підставі од​ноголосного рішення Ради. Можливе повторне їх призначення. П'ятеро Генеральних адвокатів завжди є представниками найбільших країн Євросоюзу. Три інші посади займають представники інших країн на засадах ротації
З числа Генеральних адвокатів кожний рік Суд призначає Першого Генерального адвоката, тобто особу, яка виконує функції формального голови Гене​ральних адвокатів.
Як уже зазначалось, основним завданням Гене​ральних адвокатів є надання допомоги Суду при ви​конанні особливо важливих завдань. Вони представ​ляють на відкритому судовому засіданні з повною об'єктивністю і незалежністю вмотивований висновок по справах, які розглядає Суд. Цей висновок с суб'єктивною точкою зору Генерального адвоката що​до сутності справи та можливих варіантів її вирі​шення. Суд не зобов'язаний діяти згідно з такими ре​комендаціями, але, як свідчить практика, висновки Генеральних адвокатів мають істотний вплив на рішення Суду. Вони публікуються разом із рішеннями Суду та дозволяють проаналізувати винесене рішення.
Генеральні адвокати не є представниками ані основних інститутів Євросоюзу, ані суспільства. Вони с лише об'єктивними представниками закону та спра​ведливості в контексті установчих договорів Євро​пейських Співтовариств. Генеральні адвокати мають ті ж привілеї та імунітети, що й судді, і складають пов​новаження на тих же підставах та в такому ж порядку

З метою забезпечення незалежності суддів та Генеральних адвокатів їм гарантовано абсолютний імунітет від судового провадження під час виконання ними посадових обов'язків, а також по закінченні строку перебування на своїй посаді стосовно дій, вчинених у ході їх виконання. Проте Генерального адвоката або суддю може бути позбавлено суддівського імунітету за рішенням суду. В такій ситуації процес проти Генерального адвоката може бути про​ведено в будь-якій країні - учасниці Євросоюзу, але тільки судом того рівня, до компетенції якого нале​жить розгляд справ щодо суддів найвищого рівня цієї країни.
Крім того, незалежність суддів гарантується по​ложеннями статутів судів кожного з Європейських Співтовариств, а також Протоколу про привілеї та імунітети службовців ЄС від 8 квітня 1965 р. У них, наприклад, містяться визначення суддівського імуні​тету, положення щодо заборони здійснення ними політичної та іншої професійної діяльності під час виконання ними службових обов'язків у Суді ЄС. Крім зазначених документів, діяльність Суду регла​ментується його Статутом та Процесуальним регла​ментом.
Діяльність судді припиняється по закінченні строку його служби, при його добровільній або при​мусовій відставці. У першому випадку суддя має повідомити про це Голову Суду, який, в свою чергу, повідомляє Голову Ради, і вже після цього може бути оголошено про вакансію на посаду судді. Примусове усунення з посади судді можливе лише на підставі одноголосного рішення його колег стосовно того, що такий суддя не в змозі більше виконувати свої про​фесійні обов'язки або не відповідає вимогам щодо та​кої посади. Після цього рішення Суду повідомляється Голові Європарламенту, Голові Комісії та Голові Ра​ди, який оголошує про вакансію. Проте кожен суддя і Генеральний адвокат залишаються на службі до вступу на посаду його послідовника.
Суд призначає строком на шість років реєстра​тора або постійного секретаря. В його функції входять адміністративна робота по організації роботи Суду, підбір персоналу та контроль за ним. Зокрема, до повноважень реєстратора належать прийом, переадресація та зберігання документації, технічне забез​печення роботи Суду. Він офіційно зберігає архіви та є відповідальним за публікацію матеріалів Суду.
Аналіз практики Суду ЄС дозволяє зробити висновок, що його повноваження є надзвичайно ши​рокими, але все ж таки не слід ігнорувати той факт, що основним його завданням є забезпечення дотри​мання права при тлумаченні і застосуванні договорів ЄС, про що йдеться в ст. 220 Договору про заснуван​ня Європейського Співтовариства. 
Вже в середині 80-х років XX ст. Суд виявився просто нездатним розглянути той масив справ, який було накопичено. Саме для того, щоб якось розвантажити Суд ЄС, виділити категорію дійсно надзвичайно важливих справ, які необхідно було розглянути в рамках найвищої судової установи ЄС, і було, створено такий орган, як Суд першої інстанції. Головним завданням сформованого у 1989 р. Суду першої інстанції був розгляд справ, порушених фізичними та юридичними особами, адже саме вони переважали в загальній кількості справ, поданих до Суду ЄС. Зрозуміло, що допоміжна роль Суду першої інстанції звільнила Суд ЄС від деяких функцій та дозволила йому зосередитись на найважливіших питаннях. У той же час він отримав повноваження касаційної інстанції щодо Суду першої інстанції.
При розгляді повноважень Суду ЄС доречно бу​де привести думку спеціалістів, які вважають, що навіть після створення Суду першої інстанції повно​важення Суду залишилися надзвичайно широкими, бо жоден з національних трибуналів або судів ніколи не мав таких повноважень.
Функції та повноваження Суду ЄС викладені в основних Договорах про заснування ЄС.
Проаналізувавши весь спектр засобів, яких вжи​ває у своїй діяльності Суд ЄС, можна зробити висно​вок, що основним його завданням с, так би мовити, роль міжнаціонального конституційного суду, тобто роль найвищої загальноєвропейської конституційної установи. Як такий даний орган уповноважений розглядати справи щодо обсягу повноважень основ​них інститутів Європейських Співтовариств та Євросоюзу. Крім того, він виступає своєрідним гаран​том справедливого поділу влади між політичними об'єднаннями або між самими Європейськими Спів​товариствами, з одного боку, та державами-членами -з іншого. У той же час Суд ЄС виступає як адміністративна судова установа, розглядаючи за​конність актів Євросоюзу. Наступна грань діяльності цієї універсальної судової установи - касаційний суд стосовно Суду першої інстанції. Насамкінець, можна згадати й про свого роду контрольну функцію Суду ЄС, в рамках якої проводиться перевірка даних щодо невиконання державами-членами або органами Євросоюзу зобов'язань, які покладені на них основ​ними договорами.
Але, до того, як безпосередньо перейти до розгляду функцій Суду ЄС, треба зазначити, що всі спори, які підвідомчі Суду, можна поділити на чотири наступних типи в залежності від їх суб'єктного складу: 1) спори між країнами-учасницями; 2) спори між країнами-учасницями і органами Євросоюзу; 3) спори між органами Євросоюзу; 4) спори між фізичними або юридичними особами та органами Євросоюзу. 
Перший тип справ, що розглядаються Судом СС, - це справи за позовом Комісії, щодо порушення умов Договору про заснування Європейського Співто​вариства однією з країн-членів. Предметом спору мо​же бути як навмисне невиконання цих умов, так і простий адміністративний недогляд. Договір перед​бачає свого роду процедуру досудового вирішення спору по цій категорії справ. Так, якщо, на думку Комісії, будь-яка країна-член ухиляється від виконан​ня умов вказаного Договору, то вона надає вмотиво​ваний висновок з цього приводу та дозволяє за​цікавленій країні висловити свою точку зору. Якщо висновки Комісії залишаються без уваги, то для вирішення питання вона має право звернутись до Су​ду СС.
Ст. 227 названого Договору передбачає, що по​зов щодо порушення умов основних договорів може бути поданий й будь-якою країною - членом Євросоюзу. В цій, як і в попередній категорії справ, передбачено процедуру досудового врегулювання. Так. країна-член, на думку якої інший учасник Євросоюзу порушує умови цього Договору, має звернутись до Комісії, яка приймає відповідний вмотивоване рішен​ня. Після цього зацікавленим країнам-членам дається можливість зробити свої зауваження та пропозиції. Право на позов виникає, якщо Комісія не надасть відповідного висновку протягом трьох місяців.
Якщо Суд ЄС визнає наявність порушень з боку країни-члена, то остання зобов'язана вжити не​обхідних заходів для виконання його рішення. Якщо ж вимоги судового рішення не будуть виконані країною-правопорушницею у встановлений строк, Комісія має право звернутись до Суду ЄС з позовом про накладення на цю країну штрафних санкцій та пені за невиконання даних вимог.
Наступним типом справ Суду ЄС є справи про контроль законності актів, прийнятих органами Свросоюзу, що визначено в ст. 2.І0 зазначеного Дого​вору. Предметом розгляду цієї категорії справ можуть бути лише акти, які мають обов'язкову юридичну си​лу. В справах проти органів Євросоюзу тісно перепле​тені адміністративні та конституційні повноваження Суду ЄС.
Позивачем у цій категорії справ може бути як країна - член Євросоюзу, так і Рада або Комісія. Кри​теріями оцінки акта є: наявність відповідної компе​тенції органу, який прийняв оскаржуваний акт; дотримання правил процедури при прийнятті оскаржуваного акта; дотримання норм цього Договору, а також будь-яких інших положень, що забезпечують його виконання; відсутність зловживання владою.
Особливим є те, що юридичні та фізичні особи теж наділені повноваженнями щодо оскарження будь-яких обов'язкових актів, прийнятих щодо цієї особи.
Умовно справи, по яких відповідачем виступа​ють органи ЄС можна поділити на дві категорії. Так, спори про визнання недійсними актів органів Євросоюзу, про що йшлося в попередньому абзаці, належать до першої категорії. Друга категорія справ стосується бездіяльності основних органів Євросоюзу та визначена в ст. 232 названого Договору. У разі, якщо на один з органів Євросоюзу (маються на увазі лише два з них - Комісія та Рада) покладено обов'язок здійснити ті чи інші дії, їх невиконання може бути кваліфіковане як порушення положень основних договорів у рамках Євросоюзу. По цих кате​горіях справ до Суду, у першу чергу, мають право звертатись країни-члени, а також інші органи ЄС. Але можливий і такий варіант, коли по цій категорії справ до Суду ЄС звертається юридична чи фізична особа або група осіб. У такому випадку необхідно довести, що бездіяльність відповідного органу ЄС прямо впли​ває на основні права та свободи такої особи чи групи осіб або порушує їх.
Наступна категорія справ, яка належить до ком​петенції Суду ЄС, визначена в ст. 234 вказаного Дого​вору та включає прийняття преюдиціальних рішень щодо тлумачення норм і принципів Європейських Співтовариств та Євросоюзу, положень основних до​говорів Євросоюзу, а також статутів організацій, які створені на підставі рішення Ради, якщо це перед​бачено статутами цих організацій.
Із запитом щодо тлумачення до Суду можуть звертатись як держави-члени, так і основні інститути Євросоюзу. В деяких випадках національні судові установи навіть зобов'язані звертатись до Суду ЄС з метою забезпечення одноманітності в імплементації та застосуванні норм права Євросоюзу. В результаті співпраці, яка мала місце в ході реалізації цього по​ложення між Судом ЄС та національними судовими установами, можна із впевненістю стверджувати, що останні також виконують функції "вартового" загаль​ноєвропейського порядку.
Окрім того, Суд ЄС має право діяти як до​радчий орган стосовно будь-якого суду або трибуналу національної юрисдикції країн-членів.
Однією з функцій Суду ЄС, про яку хотілося б згадати в даному пункті, є так звана "похідна юрис​дикція". До справ цього типу належать справи про випадки позадоговірної відповідальності Євросоюзу, його інститутів або окремих службовців тощо.
Безумовно, перелік функцій Суду ЄС не є вичерпним, проте важко охопити весь масив питань, на які поширюється компетенція цієї надзвичайно важливої судової установи.
Щодо процесуальних норм і правил, які регу​люють діяльність Суду ЄС, потрібно зазначити на​ступне. З одного боку, вони відображені в положен​нях Договору про заснування Європейського Спів​товариства, а головне - в Статуті Суду ЄС, з іншого боку, більш детально - у Процесуальному регламенті Суду.
Розгляд справ у Суді ЄС проводиться як його пленумом, так і палатами. Кількість суддів, які вхо​дять до кожної палати, може змінюватись, але, за останніми даними, в рамках Суду ЄС існує шість па​лат, до яких входять три, п'ять або сім суддів. Персо​нальний склад палат визначається щорічно. Кворум для розгляду справ дорівнює трьом суддям. Якщо будь-який суддя з поважних причин не може брати участь у судовому засіданні, Голова Суду призначає суддю, який може його замінити при розгляді даної справи.
Пленум Суду ЄС приймає рішення простою більшістю   голосів,   причому   необхідний   кворум  -дев'ять суддів. Суд засідає в повному складі на вимогу держави-члена або інституту ЄС, який є стороною в процесі. За загальним принципом, Суд приймає рі​шення непарною кількістю суддів. Відповідно до пра​вила, закріпленого в Процесуальному регламенті, якщо кількість суддів, що беруть участь у засіданні, є парною, то в обговоренні не бере участі суддя з най​меншим службовим стажем.
Порушення справи в Суді ЄС починається, як звичайно, - з подання позовної заяви. Вимоги до неї, а також до документів, які додаються до цієї заяви, мало чим відрізняються від внутрішньодержавних правил. У разі, якщо позивачем виступає юридична чи фізична особа, вона призначає адвоката або спе​ціального представника, що представлятиме її інтереси в Суді. Якщо стороною у справі є один з інститутів ЄС, його інтереси представляє відповідна юридична служба.
Процес у Суді ЄС поділяється на письмову та усну частини. 
Суд СС розглядає справи будь-якою з 11 офіційних мов Євросоюзу, а також ірландською мо​вою. 
Рішення Суду виноситься шляхом таємного го​лосування, а його результати оголошуються на відкритому засіданні. Таємність дорадчої кімнати є одним з основних принципів провадження в рамках Європейського суду. Рішення містить обгрунтування по справі, крім того, в ньому обов'язково мають бути вказані імена судді», які його винесли, після чого во​но підписується Головою Суду та реєстра​тором. 
Рішення Суду СС є остаточними та не підлягають оскарженню. Повторне прийняття до розгляду справи, яка вже була розглянута в рамках Суду ЄС, можливе лише за нововиявленими обстави​нами, що мають вирішальне значення для справи та не були відомі до оголошення рішення ані Суду, ані стороні, яка вимагає повторного розгляду. Для розгляду справ за нововиявленими обставинами вста​новлено термін позовної давності 10 років.
Виконання рішення Суду ЄС відбувається згідно з правилами країни, де це рішення має виконуватись. Щодо рішень, які винесені проти країни - члена Євросоюзу або ЄС, то порядок їх реалізації не перед​бачений, і це зумовлює той факт, що виконання рішень, які передбачають санкції проти країн - членів Євросоюзу, залежить від їх власної волі. Стосовно рішень проти Євросоюзу, то треба зауважити, що їх примусове виконання можливе лише за наявності спеціального дозволу Суду ЄС.
Слід зазначити, що резиденція Суду ЄС знахо​диться и Люксембурзі. Суд першої інстанції міститься к тому ж приміщенні
Суд першої інстанції
Враховуючи важливість такого інституту, як Суд першої інстанції зупинимось конкретніше на порядку його функціонування. Як було зазначено, причиною створення цього Суду є, перш за все, необхідність сприяння та допомоги в діяльності Суду ЄС, що дає змогу останньому зосередитись на питаннях, які мають вирішальне значення для діяльності Євросоюзу. Але, крім того, Суд першої інстанції покликаний за​безпечити всебічний захист основних прав та свобод людини на теренах Євросоюзу. Гарантії об'єктивного правосуддя передбачають створення дволанкової су​дової системи з цієї групи питань, яка максимально наближується до внутрішньодержавної структури. Са​ме з цією мстою було запроваджено можливість ка​саційного оскарження рішень Суду першої інстанції до Суду ЄС.
Так, у 1988 р. Рада, використовуючи надані їй повноваження, шляхом прийняття відповідного рішення утворила Суд першої інстанції як установу, підпорядковану Суду ЄС. Згідно з ним за пропо​зицією Суду ЄС та після її розгляду Європарламентом зазначеної установи. На формування персонального складу Суду першої інстанції та побудову відповідної структури знадобився один рік, і вже у 1989 р. Голова Суду ЄС урочисто оголосив, що "формування Суду першої інстанції відбулося згідно із законом". Ця промова формально започаткувала діяльність даного Суду. Слід зауважити, що в жодному з основних до​кументів  Євросоюзу  Суд  першої  інстанції  не   визнається як самостійна установа, а лише як підрозділ Суду ЄС.
Відповідно, Суд першої інстанції користується всіма фінансами та службами Суду ЄС, у тому числі бібліотекою, перекладацьким центром, видавництвом та засобами масової інформації, а також залучає до роботи його персонал. Суд першої інстанції має реє​стратора, функції якого аналогічні функціям реєстратора Суду ЄС. Зокрема, він є відповідальним за всі адміністративні питання діяльності Суду.
Цікаво, що на французькій мові Суд першої інстанції має назву "трибунал" (Тribunal). Це полегшує термінологічне розмежування, але англійською мо​вою, так само як і українською та російською, назва цієї судової установи звучить, як "Суд першої інстан​ції", саме "суд", а не "трибунал". Зазначене найменунання адекватно відображає сутність цієї установи.
Основні та принципові положення, які закріп​люють порядок формування Суду ЄС, майже пов​ністю застосовуються Судом першої інстанції. Так, до складу Суду першої інстанції входять 27 суддів, які неофіційно є представниками кожної з країн - членів Євросоюзу. Професійні та особистісні вимоги щодо членів Суду першої інстанції повністю збігаються із такими стосовно суддів Суду ЄС. Єдиною різницею в структурі двох установ є відсутність у Суді першої інстанції інституту Генеральних адвокатів. Але у разі розгляду надзвичайно важливих справ функції Гене​рального адвоката бере на себе один із суддів Суду першої інстанції'. В такому випадку справи розгляда​ються лише пленумом Суду першої інстанції, а не його палатами. Однак, приклади застосування цісї процедури нечисленні.
За останніми даними, в рамках Суду першої інстанції функціонують чотири палати, до яких вхо​дять п'ять - сім суддів. Як і в Європейському суді персональний склад палат затверджується щорічно Головою Суду першої інстапції. При розгляді справ палатами кворум становить три судді. Як вже згадува​лось, також можливий розгляд справ пленумом Суду першої інстанції, в такому разі кворум дорівнює 9 суддів.
Голова Суду першої інстанції обирається суддя​ми з їх числа строком на три роки. Функції Голови нічим не відрізняються від функцій Голови Суду ЄС. Положення Протоколу про привілеї та імунітети службовців Співтовариства поширюються також на суддів та реєстратора Суду першої інстанції.
В першому варіанті статей Договору про засну​вання Європейського Співтовариства, якими вре​гульовано положення Суду першої інстанції, було закріплено, що правом подавати позови до цієї судо​вої установи наділені лише фізичні та юридичні осо​би, іншими словами, індивідууми та компанії. Але піл час роботи над текстом Маастрихтського договору бу​ло вирішено не вносити це обмеження, адже в май​бутньому функції Суду першої інстанції планувалося розширити та віднести до його компетенції' розгляд справ, сторонами в яких виступають країни - учасниці та основні інститути Євросоюзу.
У міру становлення цієї нової установи в сферу діяльності Суду першої інстанції було передано всі справи за участю фізичних та юридичних осіб. Ви​падків розгляду справ із вказаним суб'єктним складом у рамках Суду ЄС стає дедалі менше.
З огляду на вищесказане на сьогоднішній день до сфери юрисдикції Суду першої інстанції' входить широке коло питань, що закріплено основними дого​ворами Європейських Співтовариств, а також Догово​ром про Європейський Союз, серед яких: вирішення трудових спорів та  спорів щодо  перевищення своїх повноважень Радою, питань, які належать до сфери приватного підприємництва, порушень під час здій​снення   діяльності   основних   інститутів   Євросоюзу, крім того, антидемпінгові питання та порушення пра​вил торгівлі. Важко перелічити весь масив питань, що входять до  компетенції  Суду першої інстанції,  тим більше, що вона була значно розширена у 1993 р. За​лишається лише зазначити, що згідно з положеннями названого  Договору до  сфери  дії  Суду  першої  ін​станції планується передати весь масив питань,  що належать до компетенції Суду ЄС,  за винятком пре​юдиціального   провадження,   шляхом   перерозподілу юрисдикції між судами:  надання Суду ЄС повнова​жень  Вищого   Суду   Європейського   Союзу,   а   Суду першої інстанції - відповідно автономного статусу та повноважень майбутнього Європейського суду загаль​ної юрисдикції.
Провадження в Суді першої інстанції схоже з провадженням у Суді ЄС. Мовні положення Суду ЄС застосовуються у повному обсязі стосовно Суду пер​шої інстанції. Принципова різниця полягає у тому, що одразу ж після отримання матеріалів, справи розподіляються по палатах. Згодом їх може бути пере​дано на розгляд більшої палати або пленуму Суду, По справах, що розглядаються пленумом Суду, може бути
призначено Генеральних адвокатів, як вказувалося раніше. При розгляді винятково важливих та складних справ можуть бути проведені попередні слухання, на яких з’ясовусться  лише фактичний бік справи.
Рішення Суду першої інстанції можуть бути оскаржені в Суді ЄС протягом двох місяців з моменту винесення рішення. Це право належить не лише сто​ронам у справі, а й третім особам у тому випадку, ко​ли винесене рішення безпосередньо зачіпає інтереси таких осіб. Підставами для оскарження рішення Суду першої інстанції можуть бути процесуальні порушен​ня, перевищення повноважень, порушення ма​теріального права ЄС, а також заподіяння шкоди інтересам позивача.
Під час касаційного провадження Суд ЄС розглядає тільки питання права. Для такого провад​ження недостатні аргументи, які вже були приведені під час розгляду справи в Суді першої інстанції. При оскарженні Суд ЄС може прийняти справу до розгля​ду та винести по ній рішення, повернути справу на повторний розгляд до Суду першої інстанції, а також відхилити позов.
У разі, якщо Суд першої інстанції або Суд ЄС вважають себе некомпетентними вирішувати справу, вона автоматично передається до суду, що володіє відповідною компетенцією. Причому Суд ЄС з цього приводу має право останнього слова, тобто, якщо Суд першої інстанції вважає себе некомпетентним у справі, яку йому було передано Судом ЄС, він не мо​же відмовитись від її розгляду.
4.5. Рахункова Палата
Рахункову Палату було створено у 1977 р. за Договором про перегляд бюджетних постанов від 1975 р. Достатньо тривалий час її вважали до​поміжним органом Європейських Співтовариств, і лише з прийняттям Маастрихтського договору роль Рахункової Палати офіційно зросла і їй було надано статус одного з основних інститутів Євросоюзу. Серед причин, що зумовили зміну статусу Рахункової Пала​ти, в першу чергу, можна назвати той факт, що річний бюджет Європейських Співтовариств зараз значно збільшився у порівнянні з першими роками їх функціонування. Крім того, одним з важелів під​вищення значення органу фінансового контролю ста​ло розкриття цілої низки фінансових зловживань. В таких умовах посилення фінансового контролю стало просто нагальною потребою Євросоюзу. Однак, на роботі безпосередньо Рахункової Палати цей факт ма​ло позначився.
Відповідно, основним завданням Рахункової Па​лати с надання допомоги Європарламенту та іншим органам Євросоюзу стосовно контролю за витратами коштів. Незважаючи на надзвичайно вузьку спе​ціалізацію порівняно з іншими органами Євросоюзу Рахункова Палата внаслідок своєї діяльності набула значного авторитету.
Членство в Рахунковій Палаті базується на тих самих засадах, що і членство в Суді СС. Отже, на сьогодні Рахункова Палата складається з 27 осіб, які призначаються Радою на шість років на підставі одно​голосного таємного голосування та після консультацій з Європарламентом. Можливе повторне призначення на цю посаду однієї особи.
Об'єктивною вимогою для членів Рахункової Палати с високий професійний рівень та кваліфікація, які підтверджуються достатнім досвідом роботи у міжнародних або національних контрольно-ревізійних структурах.
Члени Рахункової Палати здійснюють свою діяльність у повній незалежності від спільного бажан​ня держав - членів Євросоюзу, а також від волі окре​мих урядів держав-членів та будь-яких інших струк​тур. При виконанні своїх повноважень вони діють ви​ключно в інтересах Європейських Співтовариств та Євросоюзу. На час виконання своїх службових обов'язків члени Рахункової Палати не мають права займатись будь-якою іншою діяльністю незалежно віл того, оплачується вона чи ні.
При вступі на посаду члени Рахункової Палати урочисто зобов'язуються дотримуватись встановлених правил та сумлінно викопувати свої обов'язки на за​садах доброчесності та порядності як під час служби, так і після закінчення її терміну та виходу у відставку. Це правило поширюється, в першу чергу, на пропо​зиції щодо певних призначень та отримання особли​вих винагород. Примусова відставка членів Рахункової Палати можлива лише у тому разі, коли Суд СС підтвердить дані Рахункової Палати про те, що пев​ний її член не відповідає необхідним умовам або не виконує зобов'язань, що покладені на нього згідно з посадою. Ця особа також позбавляється права па довічне пенсійне утримання та інші привілеї.
Члени Рахункової Палати обирають Голову з числа своїх членів строком на три роки. По закінченні терміну повноважень можливе повторне його переоб​рання. Голова керує роботою Рахункової Палати.
Члени Рахункової Палати мають такі ж привілеї та імунітети, що й члени Суду ЄС, які закріплені у положеннях Протоколу про привілеї та імунітети службовців Європейського Співтовариства.
Рахункова Палата наділена повноваженнями пе​ревіряти та вивчати рахунки Європейських Спів​товариств щодо всіх доходів і видатків, за винятком тих документів, які спеціально зазначені в статутах їх органів. Процедура перевірки закріплена в ст. 248 Договору про заснування Європейського Співто​вариства. На основі проведеного аналізу Рахункова Палата надає гарантійні документи Європарламенту і Раді щодо правильності ведення рахунків, а також за​конності та правильності проведених операцій. Такі документи публікуються в Офіційному виданні ЄС. Одночасно Рахункова Палата повідомляє про всі не​доліки та порушення, які було виявлено під час пе​ревірки.
Окрім перевірки рахунків та операцій основних органів ЄС Рахункова Палата аналізує рахунки всіх організацій, агентств та фондів, які створені за участю Європейських Співтовариств.
Висновки Рахункової Палати будуються на вивченні всіх фінансових документів відповідних структур. Крім того, перевірку може бути проведено без попередження, як в офіційних приміщеннях ор​ганів Європейських Співтовариств, так і в при​міщеннях держав-членів. а також всіх інших фізичних та юридичних осіб, які користуються рахунками або фінансовими коштами ЄС та Євросоюзу.
Ще одним завданням Рахункової Палати є аналіз фінансового управління в межах названих співтовариств. Іншими словами, Рахункова Палата перевіряє не лише правильність проведених операцій, а й їх доцільність, а також аналізує, чи є застосовані методи найбільш економними та ефективними.
В державах-членах аудит, як правило, прово​диться у співробітництві з відповідними націо​нальними структурами. При цьому останні працюють "у дусі довіри", але зберігаючи незалежність. На​ціональні органи можуть повідомляти Рахункову Па​лату про свій намір взяти участь у тій чи іншій опе​рації. Всі посадові особи як на рівні Співтовариств, так і на рівні держав-членів мають повідомляти Ра​хунковій Палаті всю необхідну інформацію. Надання останній інформації щодо діяльності Європейського інвестиційного банку по управлінню доходами та ви​датками    Європейських   Співтовариств   регулюється спеціальною угодою між Рахунковою Палатою, бан​ком та Комісією.
Рахункова Палата працює як колегіальний ор​ган. Вона готує щорічні звіти, доповіді чи інші доку​менти та рішення, приймаючи їх більшістю голосів своїх членів. Крім того, вона може в будь-який час висловити зауваження з особливих питань як за влас​ною ініціативою, так і на прохання іншого органу Євросоюзу, для чого надається вся потрібна докумен​тація та інформація. Процесуальні приписи щодо діяльності Рахункової Палати містяться в установчих договорах Європейських Співтовариств та Євросоюзу. а також в Регламенті Рахункової Палати Євро​пейських Співтовариств 1981 р.
По закінченні кожного фінансового року Рахун​кова Палата готує доповідь. Остання, затверджена більшістю голосів членів даного органу, передається іншим органам Євросоюзу та разом з відповідями на зауваження Рахункової Палати публікується в офіційному виданні Євросоюзу.
Рахункова Палата підтримує Європарламент і Раду при здійсненні їх повноважень по контролю за виконанням бюджету.
5.6. Інші органи Європейського Союзу: Економічний та соціальний комітет, Комітет регіонів
Окрім основних інститутів ЄС, які були згадані вище, існує декілька допоміжних. Частина з них ви​конує консультативні функції, а інша тим чи іншим чином бере участь у діяльності Європейських Співтовариств. Деякі з них існували ще до підписання Договору про Європейський Союз, інші створювались у міру необхідності.
Всі допоміжні органи умовно поділяються на наступні групи: 1) консультативні; 2) координаційні; 3) органи валютного союзу; 4) Європейський інвес​тиційний банк; 5) Європейський банк реконструкції та розвитку.
Важливу функцію виконують консультативні органи, серед яких виділяються: Економічний та соціальний комітет, а також Комітет регіонів. Далі буде розглянуто їх діяльність.
Так, діяльність Економічного та соціального комітету (далі - Комітет) базується на стат​тях Договору про заснування Європейського Еко​номічного Співтовариства, Договору про заснування
Європейського співтовариства з атомної енергії та ст. 5 Конвенції про спільні інститути.
До складу Комітету входять 222 особи, які є представниками різних соціальних груп. Це, перш за все, підприємці, що працюють в таких сферах, як сільське господарство, транспорт, торгівля, зокрема, представники виробників, фермерів, робітників, ко​мерсантів, ремісників, а також інші категорії пра​цівників, представників різних професійних об'єднань та широкої громадськості. На жаль, чітких критеріїв обрання кандидатів на посаду до Комітетів не існує, і цей факт призводить до численних непорозумінь під час виборів. Крім того, це робить можливими зловжи​вання з боку національних владних структур. У ре​зультаті багато громадських організацій та об'єднань не беруть участі в діяльності Комітету.
Місця в Комітеті розподіляються наступним чином: Франція, Німеччина, Італія, Велика Британія мають по 24 представники, Іспанія - 21, Бельгія, Греція, Нідерланди, Португалія, Австрія та Швеція -по 12, Данія, Фінляндія та Ірландія - по 9, а Люксем​бург - 6.
Члени Комітету обираються на чотири роки з можливістю переобрання. їх обирає Рада за списками, поданими країнами-членами. Число кандидатів має перевищувати кількість місць даної країни в Комітеті принаймні вдвічі. При цьому всі кандидати, хоча і ви​суваються країнами-членами, є незалежними особами, які діють на власний розсуд, до того ж їм суворо за​бороняється виконувати інструкції органів, що їх обрали або запропонували їх кандидатури.
Рада зобов'язана консультуватись з Комісією щодо призначень до Комітету і, крім того, знайоми​тись з офіційною позицією європейських організацій, які діють у економічній та соціальній сферах.
Мала кількість посад у Комітеті не дає можли​вості кожній країні-члену бути представленою в усіх групах та секціях, тобто в усіх сферах його діяльності. Тому забезпечення належного рівня представництва країн-членів здійснюється в рамках всього ЄС і обов'язок додержуватися належного рівня представ​ництва покладено на Раду.
За внутрішньою структурою Комітет складається з трьох груп, кожна з яких представляє інтереси пев​них верств населення Євросоюзу. Перша група є гру​пою роботодавців, адже до неї входять представники організацій роботодавців, торгових Палат. Друга група є групою найманих робітників і складається із пред​ставників професійних спілок. Третя група має назву Група різних інтересів" і включає представників ма​лого бізнесу, коопераційного руху, споживчих і сімейних організацій, природоохоронного лобі, а та​кож представників різних професій. До неї входять і представники урядів.
Правила процедури Комітету досить схожі з правилами процедури політичних груп, що діють у рамках Європарламенту. В межах Комітету голосуван​ня проводиться за принципом належності до політичних угруповань, а не за національною озна​кою, тобто кожен представник голосує сам за себе і представники однієї країни не повинні приймати спільного рішення.
Члени Комітету не можуть мати будь-який ман​дат, є незалежними в своїй діяльності та повинні за​хищати спільні інтереси Євросоюзу та ЄС.
З числа своїх членів Комітет обирає Голову, повноваження якого тривають два роки. Крім того, він самостійно затверджує власні Правила процедури.
Засідання Комітету скликаються Головою па вимогу Ради або Комісії. Комітет також може прово​дити засідання за власною ініціативою.
З метою ефективної діяльності Комітет створює спеціалізовані секції у сферах, які визначені в Дого​ворі про заснування Європейського Економічного Співтовариства. На даний момент у складі Комітету діють шість спеціалізованих секцій в таких сферах діяльності: 1) Економічний і валютний союз та соціальна спорідненість; 2) єдиний ринок, виробниц​тво та споживання; 3) транспорт, енергетика, інфра​структура та інформація; 4) працевлаштування, со​ціальні відносини і громадянство; 5) сільське госпо​дарство, розвиток села; 6) зовнішні відносини.
Рада та Комісія мають консультуватись з Комітетом з питань визначених Договором про засну​вання Європейського Співтовариства. Комітет також може консультуватися з Європарламентом.
Комітет має повноваження готувати з власної ініціативи висновки по справах, якщо вважає це доцільним. У разі, якщо питання особливо важливе, Рада чи Комісія можуть встановити строки для підготовки відповідного висновку.
Хоча консультації Комітету не мають обов'яз​кової сили для Ради, порушення вимоги щодо їх от​римання може бути підставою для визнання Судом ЄС   такого   рішення   недійсним. Те   саме   стосується інших органів, які в процесі розробки та прийняття рішень зобов'язані отримувати висновок Комітету, адже неотримання його може бути кваліфіковано як суттєве порушення правил процедури прийняття рішення.
Договір про заснування Європейського Спів​товариства визначас наступні сфери діяльності, щодо яких прийняття рішень вимагає обов'язкового звер​нення до Комітету з метою отримання консультацій та висновку: сільське господарство, міграція, узгод​ження податків, гармонізація законодавства, праце​влаштування, транспорт, свобода підприємницької діяльності, умови праці, Європейський соціальний фонд, освіта, додаткова освіта та стажування молоді, охорона здоров'я, захист прав споживачів, транс​європейські магістралі, промисловість, економічне та соціальне зближення, дослідження та технології, охо​рона навколишнього середовища.
Обслуговуючий персонал безпосередньо Комі​тету нараховує 135 осіб. Крім того ще 516 осіб пра​цюють одночасно на Комітет та на Комітет регіонів.
Про діяльність Комітету можна зробити виснов​ки на підставі статистичних даних. Так, у 1998 р. Комітет підготував 192 офіційні позиції та дві інформаційні доповіді. Половина звернень до Ко​мітету мала обов'язковий характер.
Згідно із законодавством Євросоюзу Комітет відітрає в його діяльності провідну роль, тому майже всі основні органи Євросоюзу використовують його підходи та позиції.
Щодо Комітету регіонів, то його було створено згідно з Маастрихтським договором. Як і Еко​номічний та соціальний комітет, він є консульта​тивним органом. Члени даного Комітету призна​чаються Радою на чотири роки з можливістю наступ​ного переобрання. Затверджуються кандидати на його посади на підставі одностайного рішення Ради. Спи​сок кандидатів представляють країни - члени Євросоюзу. Кількість представників у Комітеті регі​онів від кожної країни-члена така сама, як і її пред​ставників в Економічному та соціальному комітеті.
Члени Комітету регіонів абсолютно незалежні під час виконання своїх обов'язків і, крім того, не можуть бути членами Європарламенту.
Комітет регіонів самостійно затверджує свої Правила процедури, обирає Голову, а також служ​бовців з числа членів Комітету строком на два роки.
Збори даного Комітету скликаються Головою на вимогу Ради, Комісії або за власною ініціативою. У випадках, передбачених Договором про заснування Європейського Співтовариства, Рада та Комісія мають консультуватись з цим Комітетом з питань транскор​донного співробітництва. Комітет регіонів має пові​домлятися про всі звернення органів та інститутів Євросоюзу до Економічною та соціального комітету, а коли, на його думку, звернення стосується спе​цифічних регіональних інтересів, може виробляти власну точку зору. Цей Комітет може консультувати також Європарламент.
Компетенцією вказаного Комітету є консуль​тації з питань освіти, Європейського соціального фонду, додаткової освіти та стажування молоді, охо​рони здоров'я, культури, транс'європейських ма​гістралей, економічного та соціального зближення, охорони довкілля.
Основна діяльність Комітету регіоніїі пов'язана з економічними та соціальними питаннями в прикор​донних регіонах, які впливають на формування за​гальноєвропейського права та на інтеграційний про​цес. Головним завданням його є нівелювання політичних кордонів між країнами-членами ЄС, а та​кож сприяння співробітництву громадян цих країн.
Тема 5. Джерела права Європейського Союзу
5.1. Первинні джерела права Європейського союзу.

5.2. Вторинні джерела права Європейського союзу.

5.3. Загальні принципи права Європейського союзу («неписане право»).

5.4. Судова практика.

5.5. Договори, що укладаються Співтовариствами з міжнародними організаціями і третіми державами.

5.1. Первинні джерела права Європейського союзу.

Як відомо, джерелами права є форми його вираження, а саме: норматиино-правові акти, правові звичаї, судові прецеденти. Зазначена кла​сифікація джерел права може бути застосована і до джерел права Євросоюзу. Однак при цьому треба мати на увазі, що останньому властивий ряд характерних лише для нього ознак, які визначають особливості його формування та функціонування.
Джерела права Євросоюзу поділяються на дві основні групи: первинні джерела права Євросоюзу (первинне право) та вторинні джерела права Євросоюзу (вторинне право). Зазначена класифікація прийнята не лише в теорії права, але визнана і в практиці правового регулювання. Зокрема, нею ко​ристується Суд ЄС.
Існує декілька критеріїв такої класифікації. З формальною боку первинні джерела мають "зовнішній" - міжнародний - характер, а вторинні є результатом "внутрішньої" діяльності органів Євро​пейських Співтовариств. Що стосується змістовного боку, то первинними джерелами є установчі договори, які відіграють роль основних законів і становлять "конституцію" права Євросоюзу. При цьому установчі договори містять багато положень неконституційного характеру. Як правило, це питання економічного та соціального права, які свідчать, що природа уста​новчих договорів не однорідна.
Акти вторинного права можна умовно порівняти із "законами" та "підзаконними актами". Поділ на пер​винне і вторинне право є не лише класифікацією пра​вових актів, а й свого роду ієрархією, в якій акти пер​винного права мають вищу юридичну силу порівняно з актами вторинного. Подібний підхід підтверджується практикою Суду ЄС.
Установчі договори створюють важливу групу джерел   права   Євросоюзу.   Первинні  джерела   права Євросоюзу містять, насамперед, три установчих дого​вори: Паризький договір про створення Європей​ського співтовариства з вугілля та сталі 1951 р. та два Римських договори 1957 р. - про заснування Євро​пейського Економічного Співтовариства та Європейського співтовариства з атомної енергії. Уста​новчі договори визначили органи Європейських Спів​товариств, їх компетенцію, форми та методи діяльності і становлять основу їх матеріального та процесуального права. Іноді ці договори називають конституційним правом Євросоюзу.
Зазначені договори постійно доповнювалися та змінювалися актами з урахуванням нових факторів інтеграції. До таких актів, які також мають характер установчих, належать Єдиний Європейський Акт 1986 р., Маастрихтський договір про Європейський Союз 1992 р. та Амстердамський договір 1997 р. До установчих актів також відносять Конвенцію про спільні інститути та Договір про злиітя 1965 р., у ре​зультаті укладення яких для всіх трьох Співтовариств, а надалі і для Євросоюзу в цілому була встановлена слина система інститутів. Оскільки положення вказа​них актів були внесені в договори, якими засновано Євросоюз, названі Конвенція та Договір припинили свою дію згідно із ст. 9 Амстердамського договору.
До установчих актів належать угода, що сто​сується прямих виборів до Європарламенту (Акт про впровадження загальних та прямих виборів 1976 р.), бюджетні договори (визначають порядок формування бюджету Співтовариств та Євросоюзу в цілому), а та​кож всі договори про приєднання нових держав до Співтовариств та Євросоюзу. Кожна нова держава, вступаючи до Співтовариств або Євросоюзу, підписує договір про приєднання. Одночасно вносяться зміни до порядку формування інститутів Євросоюзу, розподілу місць у Раді, Комісії, Суді ЄС та інших ор​ганах, а також до розподілу голосів у Раді. Важливість договорів про приєднання полягає в тому, що держа​ва, яка приєднується, поширює на свою територію дію актів права Євросоюзу, які були прийняті і набули чинності до вступу даної держави цієї організації. Юридичний зміст права Євросоюзу договори не змінюють. Вони лише розширяють просторові межі дії права Євросоюзу. В договорах про приєднання йдеть​ся про застосування норм установчих договорів до умов нових держав-членів, а також про заходи по приведенню національного права нової держави-члена    до    вимог    права    Євросоюзу.    Такі    заходи здійснюються, як правило, у період між підписанням та ратифікацією договору про приєднання.
В деяких випадках в установчих договорах пе​редбачається укладення допоміжних конвенцій. На​приклад, ст. 136 Договору про заснування Євро​пейського Економічного Співтовариства (м. Рим, І957 р.) передбачає, що для першого п'ятирічного періоду конкретні умови і процедури, необхідні для взаємодії країн, визначаються Виконавчою конвен​цією, яка була прийнята одночасно із вказаним Дого​вором і є додатком до нього. З метою реалізації ст. 220 зазначеного Договору була укладена Конвенція про юрисдикцію та виконання судових рішень з цивільних та торгових справ.
Повноваження держав-членів укладати допо​міжні конвенції засновані на міжнародному праві, од​нак вони можуть бути обмежені правом Євросоюзу. У багатьох рішеннях Суд ЄС підтверджував, що пере​дані Євросоюзу повноваження по укладенню між​народних договорів з третіми країнами певною мірою можуть обмежити можливості держав-членів само​стійно діяти в цін галузі. Таким чином, держави-учасниці можуть укладати допоміжні конвенції тільки в тих сферах, де мають компетенцію, яка не супе​речить компетенції Євросоюзу.
До установчих договорів, як правило, додається велика кількість додатків, протоколів і декларацій. Ними іноді врегульовуються важливі і суттєві питан​ня. Так, у додатках до Маастрихтського договору вре​гульовується  порядок  створення  та  діяльність  Екопомічного і валютного союзу. Разом з цим Договором були прийняті 10 протоколів. Єдиний Європейський Акт супроводжується 20 деклараціями, в числі яких -Декларація про виконавчі повноваження Комісії та Декларація про Суд ЄС. За загальним правилом, тако​го роду акти є невід"ємною складовою частиною са​мих установчих договорів.
Складнішим є питання про місце декларацій у системі джерел права Євросоюзу. Зазначені правові акти також іноді додаються до установчих договорів. У літературі існує думка про те, що декларації багато​стороннього характеру (пояснюють або тлумачать норми установчого договору) є складовою такого до​говору. Односторонні декларації (містять обмовки або в них викладається національна позиція чи розуміння того чи іншого пункту установчого договору) не виз​наються невід'ємними частинами установчих дого​ворів. Однак це питання залишається дискусійним.
Установчі договори та інші акти, що належать до первинних джерел права Євросоюзу, містять не лише загальні принципи, а й конкретні, детальні норми.
Установчі договори прийнято вважати актами прямої дії, оскільки їх положення діють незалежно від прийняття національних актів імплементації. Проте згідно з роз'ясненнями Суду ЄС до прямої дії норми установчого договору висуваються такі вимоги, як чіткість, однозначність, незалежність та відсутність необхідності в прийнятті актів застосування.
Подальші зміни відбулися в зв'язку з підписанням у Маастрихті 7 лютого 1992 р. Договору про Європейський Союз, який набув чинності 1 лис​топада 1993 р. Майже у всіх державах - членах ЄС його ратифікація вимагала внесення змін до національного законодавства, оскільки договір значно їбільшував коло суверенних повноважень, що переда​валися державами-учасницями до компетенції Євросоюзу.
Цей Договір є основним документом, що виз​начає склад, структуру, мету та принципи діяльності Євросоюзу, сприяючи взаємодії держав-учасниць у галузі валютної, економічної, сільськогосподарської, торгової та соціальної політики.
Новими напрямами діяльності Євросоюзу стали спільні зовнішня політика, політика в галузі безпеки та співробітництво в галузі юстиції та внутрішніх справ держав-членів.
Цей Договір вносив зміни й до установчих дого​ворів про заснування ЄСВС, ЄЕС та Євроатому. ЄЕС отримало нову назву - "Європейське Співтовариство", яке до того ж й значно розширило сферу своєї юрис​дикції, до якої увійшли питання культурного спів​робітництва, охорони здоров'я, захисту прав спожи​вачів, координації політики в сфері зайнятості тощо.
Підписанням 2 жовтня 1997 р. Амстердамського договору (набув чинності після ратифікації держава-ми-членами 1 травня 1999 р.) було започатковане нове реформування Євросоюзу.
Цей Договір мав на меті, насамперед, врегулю​вати умови та порядок збільшення кола учасників Євросоюзу. До Маастрихтського договору були додані норми, які деталізували умови і порядок прийому до Євросоюзу нових членів. Однак у Маастрихтському договорі не було визначено, як будуть у цьому випадку реформуватися інститути Свросоюзу. Мова  йде про реформування діяльності Комісії та Ради.
Значну увагу було приділено питанню захисту прав і свобод людини як основної умови функ​ціонування Євросоюзу. До Амстердамського договору вносилися положення про створення в рамках Євро​союзу простору свободи, безпеки та законності. Рішення, що приймаються органами Євросоюзу мали стати більш відкритими та ефективніше вирішувати проблеми громадян. Меті захисту прав та інтересів останніх мали відповідати встановлення громадянства Євросоюзу, діяльність Комісії по петиціях та Уповно​важеного з прав людини.
Визначаючи цілі і принципи Євросоюзу, Договір встановлював, що Євросоюгз створений на принципах свободи, демократії, поваги основних прав і свобод та принципах правової держави, які є спільними для всіх держав-членів.
Щодо держав - членів Євросоюзу, які порушу​ють основні права та свободи людини, то Договір пе​редбачав введення санкцій до зупинення здійснення державою повноважень, що передбачаються уста​новчими договорами. Цс може також стосуватися об​меження права відповідної держави-члена брати участь у голосуванні в Раді.
Договір також розширив сферу застосування права Європейських Співтовариств та юрисдикцію Суду ЄС. Прикладом цього Є інкорпорація до тексту Амстердамського договору положень [Пензенських угод по врегулюванню візової та міграційної політики і паданню притулку.
Враховуючи те, що в межах Єпросоюзу ті чи інші положення застосовуються не до всіх держав-членів (зокрема, Велика Британія, Ірландія і Данія не погодилися з інкорпорацією Шенгепських угод, зай​нявши особливу позицію), в Амстердамському дого​ворі сформульовано нову концепцію співробітництва. Згідно з нею держави, що вживають заходів по погли​бленню інтеграційних процесів, можуть приймати спільні рішення, які сприяють реалізації цілей уста​новчого договору. Амстердамський договір не лише визнав правомірність такої практики, коли узгоджені рішення застосовуються лише частиною держаи-членів, а й визначив механізм реалізації такої кон​цепції співробітництва. Так, вона була покладена в основу формування валютного союзу. Таким чином була сформульована концепція можливості застосу​вання рішень ЄС не всіма державами-членами.

Амстердамський договір деталізував питання співробітництва поліцій та судів держав-члепів у галузі кримінального права. Зокрема, в ньому передбачена можливість контролю в преюдиціальному порядку з боку Суду ЄС при вирішенні питань співробітництва поліцій та судів у кримінально-правовій сфері. Так, відповідно до ст. 35 зазначеного Договору Суд ЄС одержував право за певних умов надавати висновки щодо дійсності і тлумачення рішень, прийнятих у рамках співробітництва в сфері забезпечення закон​ності та правопорядку.
5.2. Вторинні джерела права Європейського союзу.
Вторинні джерела права Євросоюзу є похідними від первинних джерел. Вони с сукупністю правових актів, що приймаються органами Євросоюзу в рамках їх повноважень. Вторинне право Євросоюзу випливас із первинною і не може йому суперечити. Обсяг вто​ринних джерел права Євросоюзу набагато більший у порівнянні з обсягом первинних.
Класифікація актів, що видаються органами Свросоюзу, та їх коротка характеристика містилися у ст. 189 Римського договору 1957 р. про створення ЄЕС (Договір про заснування Європейського Спів​товариства). Нова редакція даної статті була дана в Маастрихтському договорі 1992 р. (за ноною нуме​рацією це ст. 249). Згідно із зазначеною статтею до таких актів належать:
· регламенти;
· директиви;
· рішення;
· рекомендації;
· висновки.
У названій статті йдеться про те, що для вико​нання своїх завдань та у відповідності з умовами, пе​редбаченими даним Договором, Свропарламент спіль​но із Радою, Рада і Комісія приймають регламенти, директиви та рішення, надають рекомендації або вис​новки.
Регламент є актом загального характеру. Він є обов'язковим у всіх його складових і підлягас прямому застосуванню у всіх державах-членах.
Директива обов'язкова для кожної держави-члена, якій адресована, в тому, що стосується очікуваного   результату,   зберігаючи   за   національною владою свободу вибору форм і методів його досяг​нення.
Рішення с обов'язковим у всіх своїх складових частинах для тих, кому воно адресоване.
Рекомендації та висновки не є обов'язковими.
Згідно із ст. 253 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства регламенти, директиви, рішення, шо прийняті разом Європарламентом і Ра​дою, та акти, прийняті Радою або Комісією, повинні бути вмотивовані і містити посилання на пропозиції та висновки, які запитуються в обов'язковому порядку відповідно до даного Договору,
У ст. 251 цього Договору передбачена процедура прийняття правових актів. Зокрема, Комісія має нада​ти відповідні пропозиції Європарламенту та Раді.
Рада після отримання висновку Європарламенту кваліфікованою більшістю голосів може:
-
прийняти запропонований акт з усіма поправ​ками, що містяться у висновку Європарламенту, якщозгодна з ними;
прийняти     запропонований     акт,     якщо Європарламснт не запропонував ніяких поправок;
-
у всіх інших випадках зайняти спільну позицію і повідомити її Європарламенту. Рада повідомляє йому всі доводи,  на підставі яких прийняла  певне рішення. Комісія також інформує Європарламент про
свою позицію.
Протягом трьох місяців після такого повідомлення Європарламент може:
· схвалити  спільну позицію або  не  приймати
рішення, в такому випадку акт вважається прийнятим відповідно до цієї загальної позиції;
· відхилити абсолютною більшістю голосів своїх членів загальну позицію, в такому випадку акт вва​жається відхиленим;
· запропонувати поправки до загальної позиції абсолютною більшістю голосів своїх членів, в такомувипадку виправлений текст направляється  в  Раду і Комісію, які повинні надати висновки щодо цих поправок.
Якщо протягом трьох місяців з моменту отри​мання матеріалів, Рада схвалює кваліфікованою біль​шістю голосів усі поправки Європарламенту. акт вва​жається прийнятим відповідно до виправленої загаль​ної позиції. При цьому щодо поправок, по яких Комісія надала негативний висновок. Рада приймає рішення одноголосно. Якщо Рада не схвалює всі по​правки,    її    Голова    за    погодженням    із    Головою Європарламенту скликає протягом шести тижнів засідання Погоджувального комітету. Якщо останній не схвалить спільний проект, акт вважається підхиленим.
Стаття 252 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства також регламентує порядок прийняття актів ЄС.
Регламенти, директиви і рішення, прийняті відповідно до процедури, передбаченої у ст. 251 дано​го Договору, підписуються Головою Європарламенту і Головою Ради та публікуються в "Офіційному віснику Європейських Співтовариств". Вони набувають чин​ності із вказаної в них дати, а якщо дата відсутня, то на двадцятий день після опублікування.
Регламенти і директиви Ради і Комісії, адресо​вані всім державам-членам, публікуються в "Офі​ційному віснику Європейських Співтовариств". Вони також вступають в силу із вказаної в них дати, а якщо дата відсутня, то на двадцятий день після їх опублікування.
Інші директиви та рішення доводяїься до відома тих, кого стосуються, і після цього набирають чинності.
Визначення видів правових актів Євросоюзу, крім Договору про заснування Європейського Співтовариства, міститься також у Договорі про іаснування Європейського співтовариства і вугілля та сталі та Договорі про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії. Так, у ст. 16І остан​нього Договору наявна класифікація актів, подібна до такої у Договорі про заснування Європейського Співтовариства.
У Договорі про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі передбачена інша класифікація правових актів. Так, у ст. 14 цього Дого​вору є перелік лише таких видів правових актів:
· рішення;
· рекомендації;
· висновки.
Однак необхідно зазначити, що рекомендації ЄСВС відрізняються від рекомендацій ЄС і, по суті, подібні директивам ЄС. Відмінністю є те, що вони можугь бути адресовані як юридичним та фізичним особам, так і державам-членам.
Про рішення у ст. 14 Договору про заснування Європейського Співтовариства з вугілля та сталі гово​риться, що вони с обов'язковими в повному обсязі. Однак   при   цьому   Суд   ЄС   здійснив   розмежування
рішень ЄСВС на загальні та індивідуальні. Загальні рішення є аналогом регламентів ЄС, а індивідуальні - рішень ЄС. Висновки ЄСВС, як і висновки ЄС, не мають юридичної сили.
Регламенти ЄС та загальні рішення ЄСВС, маючи широке предметне регулювання, є обов'яз​ковими для всіх країн-членів і підлягають прямому застосуванню. Вони знаходяться на вершині "ієрархії" правових актів Євросоюзу.
Наступний рівень займають рішення ЄС та індивідуальні рішення ЄСВС (хоча вони є обов'яз​ковими для обмеженої кількості осіб, ступінь їх обов'язковості майже такий же, як у регламентів).
Ще нижчу ланку займають директиви ЄС та ре​комендації' ЄСВС, оскільки сфера їх застосування є обмеженою і вони обов'язкові лише у зв'язку з очікуваним результатом, не встановлюючи чітких умов його досягнепня.
Суд ЄС неодноразово виявляв факти невід​повідності форми та змісту того чи іншого правового акта. Зокрема, акт може називатися регламентом, а за змістом мати характер рішення ЄС (або називатися директивою і при цьому чітко визначати форми і ме​тоди досягнення мети регулювання). Враховуючи ска​зане. Суд ЄС у ряді випадків не брав до уваги фор​мальний вид акта і виносив рішення виходячи з його змісту.
Необхідно вказати, що па практиці відмінності між видами правових актів не настільки значні, як може випливати зі змісту установчих договорів. Зо​крема, рішення Суду ЄС призводять до підвищення значення директив, і вони стають більш схожими на регламенти. Про це свідчить те, що навіть за відсутності реалізації директиви державою-членом, якій вона адресована, дана директива може безпосе​редньо надавати права юридичним та фізичним осо​бам, які вправі посилатися па директиву при звер​ненні до державних органів.
Зупинимося детальніше на характеристиці видів юридичних актів права Євросоюзу.
Регламент має три основні властивості. Він є нормативно-правовим актом загального характеру, який обов'язковий для всіх суб'єктів права Євросоюзу і с актом прямої дії. Регламенти іноді називають "законодавчими актами" Співтовариств чи Євросоюзу. Оскільки вони не потребують ратифікації державами-членами, включення до національного законодавства і не можуть бути змінені органами держави-члена, во​ни, діючи безпосередньо, забезпечують стабільність правового регулювання в рамках Співтовариств.
Існує відмінність між поняттям "пряма дія", яке стосується всього права Співтовариств та поняттям "пряме застосування", яке відноситься лише до регла​ментів. Так, в одному із рішень Суду ЄС (1971 р.) зазначено, що регламенти мають пряму дію і можуть створювати індивідуальні права, які повинні захища​тися національними судами. Таким чином, положення регламентів можуть бути основою захисту прав особи також від актів національного законодавства.
Директиви відрізняються від регламентів тим, що в них визначаються лише мета і результати, які мають бути досягнуті. При цьому національним орга​нам влади надасться право самим визначати ме​ханізми досягнення поставленої мети. Директиви зо​бов'язують державу стосовно досягнення окремих ре​зультатів та визначають строки їх досягнення.
Директива не повинна містити детальної регла​ментації дій держав-учасниць. Згідно з Амстердам​ським договором директиви бувають:
1) рамкові;
2) звичайні.
Рамкові директиви є самостійною групою актів, ієрархічно не підпорядкованих регламенту, а звичайні можуть містити більш детальну регламентацію, особ​ливо якщо приймаються на основі і на виконання регламенту. В даному випадку має місце ієрархічна підпорядкованість директив регламентам.
Директиви часто використовуються для виз​начення заходів при гармонізації національного права країн-учасниць із правом Євросоюзу. Зокрема, це пе​редбачено ст. 100 Маастрихтського договору, де вка​зується, які саме результати мають бути досягнуті, щоб уникнути колізій норм національного права держав-учасниць, але при цьому не зазначається, яким чином така мета повинна бути досягнута націо​нальними нормотворчими органами.
Директиви можуть бути адресовані як усім дер​жавам-учасницям Євросоюзу, так і окремим з них. У першому випадку вони підлягають офіційному опуб​лікуванню, у другому випадку - нотифікації (повідом​ленню). Директиви набирають чинності з дати їх офіційного опублікування або нотифікації'.
Деякі держави-члени робили спроби встановити правила, згідно з якими для набуття чинності на їх території   регламентами   чи   директивами   необхідне прийняття відповідного акта національного законо​давства. Але Суд ЄС в одному із своїх рішень (1972 р.) зазначив, що всі методи імплементації регламентів суперечать Договору про заснування Європейського Співтовариства.
Особливість рішень як джерел права Євросоюзу полягає в тому, що це акти індивідуального, а не за​гального характеру. Будучи обов'язковими для своїх адресатів, вони стосуються спеціальних, вузьких, нерідко технічних питань і є обов'язковими лише для тих суб'єктів права Євросоюзу, яким адресовані. Та​кими суб'єктами можуть бути окремі держави, певні види (групи) юридичних осіб, а також окремі юри​дичні особи. За загальним правилом, рішення но​тифікуються (повідомляються) тим суб'єктам права Євросоюзу, яких вони безпосередньо стосуються і які с виконавцями відповідних приписів.
Якщо регламенти та директиви умовно можна назвати "законодавчими актами", то рішення є "підзаконними актами". Норми, що закріплюються в рішеннях, мають конкретний управлінський характер.
Згідно зі ст. 256 вищевказаного Договору рішення Ради і Комісії, що покладають платіжні зо​бов'язання на будь-яких осіб, крім держави, підлягають примусовому виконанню. Воно регу​люється цивільно-процесуальними нормами тієї дер​жави, на території якої має місце виконання. Вико​навчий лист надається за таким рішенням після пе​ревірки його легітимності компетентними націо​нальними органами, які спеціально призначаються з цією метою урядами держав-членів, з повідомленням про це Комісії та Суду ЄС. Після виконання зазначених формальностей за заявою зацікавленої сторони остання може здійснити примусове виконан​ня згідно з національним законодавством, передавши справу безпосередньо компетентному органу влади. Примусове виконання може бути перерване лише рішенням Суду ЄС. Однак національні судові органи зберігають юрисдикцію стосовно скарг на те, що при​мус був здійснений неналежним чином.
На регламенти, директиви та рішення поши​рюється принцип прямої дії. Розглянемо особливості поширення даного принципу на кожне із вказаних джерел.
У максимально повному обсязі принцип прямої дії застосовується до таких джерел права Євросоюзу, як регламенти. Заходи по їх імплементації необхідні лише у випадках, коли сам регламент їх передбачає.

Набагато складніше, у порівнянні з регламента​ми, вирішується питання прямої дії директив. Право​вий зміст директиви полягає в тому, що вона є актом, який встановлює лише мету правового регулювання і залишає за суб'єктом право вибору методів її до​сягнення. Директиви завжди адресовані державам-членам, а не фізичним і юридичним особам. Їх ре​алізація завжди залежить від особливостей націо​нального законодавства тієї чи іншої країни та дій відповідних державних органів. Все це дає змогу стверджувати, що директиви не підпорядковані прин​ципу прямої дії. Але Суд ЄС у ряді своїх рішень (1970 р., 1974 р.) визнав за директивами характер актів прямої дії. Практичне значення цих рішень полягало в тому, що за юридичними та фізичними особами визнавалося право посилатися на директиви при за​хисті своїх прав та інтересів. Однак зазначене право не є загальним, а залежить від того, наскільки кон​кретне положення директиви виливає на відносини між державою і вказаними особами. Судом ЄС було наголошено на обов'язковій силі ст. 249 Договору про заснування Європейського Співтовариства і на тому, що юридична значущість директиви, адресованої дер​жаві, буде значно зменшена, якщо юридичні та фізичні особи не зможуть посилатися на директиву для захисту своїх прав у національному суді.
Особливість директиви як нормативно-право​вого акта, що встановлює обов'язок лише на державу, зумовлює "вертикальність" принципу прямої дії (у відношенні саме до директив). У даному випадку принцип прямої дії поширюється на взаємовідносини фізичної (юридичної) особи і держави, і не розпо​всюджується на "горизонтальні" відносини між юри​дичними та фізичними особами. В одному із рішень (1990 р.) Суд ЄС, виходячи із необхідності поєднання принципу прямої дії та корисності самої директиви, пішов по шляху розширення як кола осіб, наділених правом оспорювати директиви, так і кола відповідачів, у який ввійшли поряд із державою публічні юридичні особи. Однак в іншому рішенні (1994 р.) Суд ЄС не визнав "горизонтальну" пряму дію директиви, зали​шивши таку дію лише за регламентами.
Практика свідчить про те, що пряма дія дирек​тив все більше стає загальним правилом, а її невиз​нання - винятком.
Визнання прямої дії рішень як одного з видів джерел права 
Рішення є правовими актами індивідуальною характеру і можуть адресуватися юридичним та фізичним особам. Права, обов'язки, що випливають з них, є предметом розгляду в суді. Рішення, що адре​совані конкретним державам-членам Євросоюзу, по​роджують обов'язки для державної влади. Відносини із зазначеними особами, що виникають при цьому, мають "вертикальний" характер.
Крім регламентів, директив та рішень, у на​званій статті цього Договору передбачається прийнят​тя таких актів, як рекомендації та висновки. Вони не мають обов'язкової юридичної сили і не с норматив​но-правовими актами. Однак необхідно зазначити, що нерідко для прийняття нормативно-правового акта вимагається попереднє отримання висновку консуль​тативні о-дорадчих органів. Наприклад, при прийнятті пормативно-правових актів, що належать до сфери економічного та соціального співробітництва, відпо​відні органи Євросоюзу мають обов"язково одержати висновок Економічного та соціального комітету, а при прийнятті нормативно-правових актів, що регламен​тують здійснення регіональної політики, необхідно отримати висновок Комітету регіонів. Самі по собі висновки консультативпо-дорадчих органів не обов'язкові для органів, що приймають нормативно-правові акти. Однак відсутність запиту на отримання висновку може бути підставою для анулювання відповідного нормативно-правового акта у зв'язку з істотним пороком форми.
Відмінності між рекомендаціями та висновками в первинних джерелах права Євросоюзу не виз​начаються. Аналіз свідчить, що висновок у більшості випадків формулюється як відповідь на задане питан​ня, а рекомендації є засобом забезпечення змін у за​конодавстві, відрізняючись від регламентів тільки відсутністю юридичної сили.
Кількість нормативно-правових актів Євро​пейських Співтовариств надзвичайно велика. Напри​клад, лише регламентів за період 1958 - 1997 рр. було прийнято 42 576. Деякі автори зазначають, що число пормативно-правових актів Європейських Співтова​риств перевищує кількість національних нормативно-правових актів. Однак необхідно вказати, що при значній кількості нормативно-правових актів, які ви​даються органами Євросоюзу, багато регламентів і директив стосуються суто технічних питань і істотно не впливають на національне законодавство держав-членів.
Згідно зі ст. 255 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства будь-який громадянин ЄС, будь-яка юридична та фізична особа, що проживає або зареєстрована в державі-члені ЄС, має право до​ступу до документів Європарламенту, Ради та Комісії.
Загальні принципи та обмеження, що вста​новлюються при застосуванні права доступу до доку​ментів, визначаються Радою. При цьому Євро-парламент, Рада та Комісія встановлюють у власних внутрішніх регламентах особливі умови доступу до своїх документів.
5.3. Загальні принципи права Європейського союзу («неписане право»).

Європейське право безпосередньо пов'язане як із міжнародним правом, так і з правом країн - членів Свросоюзу.
У правовій системі Євросоюзу та Європейських Співтовариств діє ряд загальних принципів, обумо​влених, насамперед, взаємовпливом міжнародного та національного права. Правові норми Співтовариства можуть випливати не тільки з установчих договорів та правових актів, а й із загальних принципів права. Та​ким чином, загальні принципи права Євросоюзу є і джерелами права.
Першим і найважливішим є принцип пріоритету європейського права стосовно національного права держав-членів. Згідно з ним всі акти останніх повинні узгоджуватися з правом Євросоюзу. На основі цього принципу відбувається розмежування між міжна​родним правом, що базується на інтересах державного суверенітету, та європейським правом, яке ґрун​тується на інтересах Співтовариства. Загальні ж прин​ципи та норми міжнародного права діють у тих ви​падках, коли є прогалини у праві Європейських Співтовариств.
Відповідно до ст. 6 Договору про Європейський Союз, він заснований на принципах свободи, демо​кратії, поваги прав і основних свобод людини та принципі верховенства права, які є спільними для всіх держав-членів. У цій статті загальними принципами права Європейських Співтовариств визначаються основні   права   людини,   гарантовані   Європейською Конвенцією про захист прав і основних свобод люди​ни 1950 р. 
Згідно з нею це право на:
· житія;
· свободу від катувань та іншого негуманного чи принизливого поводження або покарання;
· свободу від рабства та примусової праці;
· особисту свободу та недоторканність, справед​ливе і публічне здійснення правосуддя;
· свободу від зворотного застосування законів;
· недоторканність приватного життя;
· свободу думки, совісті та релігії;
· свободу слова;
· мирні зібрання і свободу об'єднань;
· створення сім'ї.
Перелік названих прав розширено Додатковими Протоколами до названої вище Європейської кон​цепції. Четвертий Протокол (196.3 р.) гарантує свободу пересування та заборону позбавлення волі за невико​нання договірних зобов'язань та заборону примусово​го вислання з країни її громадян та колективних вис​лань іноземців. Шостий Протокол (1983 р.) скасовує смертну кару. Згідно із Сьомим Протоколом (1984 р.) іноземцям надається ряд процесуальних гарантій при вирішенні питання щодо вислання їх з країни прожи​вання та право на оскарження судових рішень у кримінальних справах, на отримання компенсації в разі неправомірного здійснення правосуддя, на свобо​ду від повторного засудження за одне й те ж саме правопорушення, гарантується рівність прав та обов'язків подружжя.
Принципи прав і свобод, викладені в Євро​пейській Конвенції про захист прав і основних свобод людини та Протоколах до неї, отримали розвиток у рішеннях Європейського Суду з прав людини.
Суд ЄС у своїх рішеннях стосовно різних справ наголошує, що спирається на загальні принципи пра​ва (нсдискримінації, адекватності та ін.). Суд за будь-яких умов не може нікому відмовити в праві на пра​восуддя.
Загальні принципи права Євросоюзу зумовлю​ють зміст нормативно-правових актів Європейських Співтовариств. У випадку невідповідності якого-небудь нормативио-правового акта даним принципам права це є підставою для відміни названого акта в су​довому порядку. Таким чином, загальні принципи права Євросоюзу можна віднести до його специфічних джерел, які використовуються Судом ЄС.
У контексті дотримання прав людини як основи загальних принципів права Євросоюзу виступають і такі принципи, як:
· Audi alteram partem, згідно з яким особа має право висловитися для власного захисту від покаран​ня або завдання шкоди її інтересам. Особа також має бути поінформована про почату проти неї справу;
· Non bis in idem,   який  розвиває  положення Сьомого Протоколу до Європейської Конвенції про захист прав і основних свобод людини й проголошує неможливість    подвійного    притягнення    до    відповідальності за одну й ту саму провину та неможливість
отримання двох покарань за одне правопорушення;
· принцип надання права на юридичну допомогу,   який   включає   й   право   на   професійний   адво​катський  захист інтересів  і  законних прав особи  заумов необмеженого доступу адвоката до документів справи та конфіденційності спілкування адвоката та клієнта;
· принцип падання права не свідчити проти се​бе, за яким особа може не давати шкідливих для себе відповідей  на  запитання,   які викривають її  проти​правну діяльність. Цей принцип, однак, поширюється
лише   на  усні  відповіді  й   не   позбавляє   особу  від обов'язку    надавати    необхідні    документи    та    ін​формацію      відповідному      компетентному      органу Євросоюзу.
Важливими факторами розвитку Євросоюзу є принципи пропорційності та субсидіарності - най​складніші з усіх принципів європейського права.
Згідно з принципом пропорційності Спів​товариство здійснює свою юрисдикцію лише в межах повноважень, які йому передали держави-члени за установчим договором, і лише для виконання тієї ме​ти, для досягнення якої цей договір було укладено. Органи влади не можуть накладати на громадян зо​бов'язання, що перевищують встановлені межі не​обхідності, що випливає із публічних інтересів, для досягнення певної мети. Якщо встановлені зо​бов'язання явно непропорційні меті, міра, що вста​новлює зобов'язання, буде анульована. Таким чином збалансовується співвідношення між метою та засоба​ми її досягнення.
Принцип субсидіарності з'явився в ст. 3-В Дого​вору про Європейський Союз і тлумачиться Протоко​лом та Декларацією про зміни Договору про Європейський     Союз,     договорів,     що     заснували Європейські Співтовариства, та ряду пов'язаних із ними актів.
За Маастрихтським договором, у галузях, що не підпадають під виключну компетенцію Спів​товариства, воно діє згідно з принципом суб​сидіарності, якщо мета передбачуваної дії не може бути досягнута в достатній мірі державами-членами і, внаслідок масштабів та результатів цієї дії може бути успішніше досягнута саме Співтовариством.
Згідно з принципом субсидіарності сфера ді​яльності Співтовариства може бути розширена в рам​ках його юрисдикції в тих випадках, коли обставини цього вимагають, і навпаки, бути обмежена і навіть припинена у випадках недоцільності.
Таким чином, повноваження Співтовариства мають розширятися, але не за рахунок повноважень, які можуть здійснювати на своєму рівні держави-члени. Кожна пропозиція про прийняття акта законо​давчого характеру в Європейських Співтовариствах повинна бути обгрунтованою. Обгрунтування має свідчити про найкраще досягнення поставленої в акті мети саме співтовариствами й про неможливість вирішення питання окремою державою-членом.
Оскільки значна кількість проблем може вини​кати не тільки в зв'язку з правотворчою, а й у зв'язку із правзастосовчою діяльністю, наступним принци​пом у системі загальних принципів права Євросоюзу є принцип правової визначеності. Він також іноді нази​вається принципом "правової безпеки" (legal security) та зводиться до того, що у кожній ситуації застосу​вання права має буги передбачуваним.
До цього принципу входять такі складові, як не​порушність та нескасовуваність набутих законних прав (vested rights ); незворотність закону й немож​ливість застосування закону до особи, яка не могла знати про його існування (non-retroactivity); законні очікування (legitimate expectations) - право особи в своїх діях розраховувати на сталість існуючого законо​давства, а також поняття давності, право особи на ви​користання рідної (зрозумілої) мови в судовому про​цесі тощо.
Ще один принцип у системі загальних прин​ципів права Євросоюзу - принцип однакового став​лення, або недискримінації (інша назва - "принцип рівності"), - також пов'язаний з питанням прав та свобод людини. Він знайшов своє відображення в ст. 7 Договору про Європейський Союз і ввів застосу​вання рівної системи оплати праці чоловіків та жінок за рівну працю. Суд ЄС у своїх рішеннях пішов далі за рамки цих положень і встановив, що "загальний принцип недискримінації є частиною права Спів​товариства. Цей принцип зводиться до того, що одна​кові ситуації вимагають однакового ставлення та розв'язання (за винятком тих випадків, коли інше ставлення до ситуації с об'єктивно обгрунтованим) і наділяє всіх громадян усіх країн-учасниць Євросоюзу рівними правами. Органи Свросоюзу мають однаково ставитись до всіх і не встановлювати відмінностей між різними групами в рамках Співтовариства на свій роз​суд.
5.4. Судова практика.

Суд ЄС є одним з неполітичних органів Євроеоюзу. При ньому функціонує Суд першої інстанції, який створений відповідно до установчих договорів (ст. 168а Договору-про заснування Євро​пейського Співтовариства, ст. 32*1 Договору про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі, ст. 140 Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії), але не є са​мостійним судовим органом.
Суд ЄС виконує такі основні функції:
-
забезпечення   застосування  права  незалежно
від політичних міркувань, зокрема в державах-члснах;
-
виконання ролі арбітра в спорах між державами-членами таЄвропейськими 
Співтовариствами,
а також між органами Співтовариства;
-
забезпечення єдиного тлумачення і застосу​
вання права Співтовариства в державах-членах.
Суд першої інстанції був створений у 1989 р., після внесення Єдиним Європейським Актом попра​вок до установчих договорів. Це було зроблено з ме​тою зменшення кількості справ, що розглядаються Судом ЄС і не мають політичного або консти​туційного значення.
Юрисдикція Суду першої інстанції розповсюд​жується на:
· спори між Співтовариством та його службов​
цями (ст. 179 Договору про заснування Європейського
Співтовариства,    ст. 152    Договору    про    заснування
Європейського співтовариства з атомної енергії);
· позови у зв'язку із судовим контролем, подані
фізичними або юридичними особами, а не органами
Співтовариства чи дсржавами-членами (статті 173, 175
Договору про заснування Європейського Співто​вариства, статті 33, 35 Договору про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі, статті 146, 148 Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії);
позови у зв'язку з позадоговірною відповідальністю, що подаються фізичними або юри​дичними особами (ст. 148 Договору про Європейське співтовариство, ст. 40 Договору про Європейське спів​товариство заснування з вугілля та сталі, ст. 151 Дого​вору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії);
- позови у зв'язку з договорами, що подаються фізичними особами або юридичними особами (ст. 181 Договору про заснування Європейського Спів​товариства, ст. 42 Договору про заснування Євро​пейського співтовариства з вугілля та сталі, ст. 153 Договору про заснування Європейського спів​товариства з атомної енергії).
її основному позови проти Європейських Співтовариств, що подаються фізичними або юри​дичними особами, розглядаються в Суді першої ін​станції, всі інші - в Суді ЄС.
Якщо одне і те ж питання розглядається в двох справах, одна з яких розглядається Судом першої інстанції, а інша - Судом ЄС, то Суд першої інстанції призупиняє розгляд справи до моменту винесення рішення Судом ЄС. Однак, якщо останній виносить рішення про призупинення розглядуваної справи, розгляд справи в Суді першої інстанції відновлюється.
Підстави подання апеляцій на рішення Суду першої інстанції до Суду ЄС визначені в ст. 51 Стату​ту Суду ЄС, ст. 51 Статуту ЄСВС та ст. 52 Статуту Євроатому. Підставами для подання апеляційної заяви с відсутність відповідної компетенції Суду ЄС щодо вирішення конкретної справи, процесуальні пору​шення, що зачіпають права позивача, та порушення права Співтовариства. Апеляційні заяви можуть пода​ватися сторонами процесу або стороною, що вступає в процес, за винятком спорів між Співтовариством та його службовцями. Також будь-яка держава-член або інститут Співтовариства мають право подавати апе​ляції, навіть якщо вони не є сторонами процесу.
Якщо Суд ЄС приймає апеляційну заяву, рішення Суду першої інстанції відміняється. При цьому Суд ЄС може або самостійно прийняти рішення, або повернути справу до Суду першої інстанції для винесення остаточного рішення.
У подальшому при викладенні матеріалу між Судом першої інстанції та Судом ЄС не буде розме​жування і використовуватиметься термін "Суд ЄС".
Установчі договори надають Суду ЄС відносно обмежену юрисдикцію. Так, він має "діяти в межах компетенції', встановленої Договорами" (ст. 4 Догово​ру про заснування Європейського Співтовариства, ст. З Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії). Однак Суд ЄС ши​роко тлумачить положення про свою компетенцію і в деяких випадках виходить за встановлені договорами межі.
Суд ЄС може приймати рішення, постанови та надавати висновки. Рішення Суд ЄС приймає по справах, що розглядаються в преюдиціальному поряд​ку або на основі прямих позовів.
В преюдиціальному порядку розглядаються пи​тання:
· тлумачення права Співтовариств;
· прямої дії права Співтовариства;
· легітимності актів Співтовариств.
Прямі позови розглядаються Судом ЄС на підставі юрисдикції, що виникає на основі внут​рішнього права Євросоюзу або договорів. Такі позови можуть бути спрямовані як проти Європейських Співтовариств, так і проти держав-членів.
Визначені декілька критеріїв, згідно з якими можна класифікувати юрисдикцію Суду ЄС. Основ​ним є відмінність між судовими рішеннями та реко​мендаційними висновками або постановами.
Висновки мають рекомендаційний характер, але при цьому можуть спричинити певні юридичні наслідки. Наприклад, коли Рада, Комісія або яка-небудь держава-член роблять запит щодо отримання висновку про відповідність міжнародного договору, який укладається Співтовариством з державою, яка не є його членом, Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства і висновок є негативним, такий міжнародний договір може набути чинності лише після внесення відповідних змін до Договору про заснування Європейського Співтовариства.
З точки зору судових рішень основною є відмінність між позовами, що подаються до Суду ЄС ("прямими" позовами), та позовами, що подаються до національних судів, за якими до Суду ЄС надходить запит про розгляд справи в преюдиціальному порядку.
Якщо мова йде про прямий позов до Суду ЄС, рішення   по   ньому  також  виноситься   в   Суді   СС.
Рішення його є остаточним і щодо нього не може бу​ти подана апеляція. Однак при цьому існує мож​ливість апеляції стосовно рішення Суду першої ін​станції до Суду ЄС.
Якщо позов подається до національного суду, рішення по справі приймається національним су​дом. Про результати розгляду справи Судом ЄС у преюдиціальному порядку повідомляється націо​нальний суд, який виносить рішення. При цьому рішення Суду ЄС є обов'язковим і не може бути оскаржене. Воно є загальним визначенням певних положень права, оскільки сам Суд ЄС не виносить рішень по справі. Національний суд приймає рішення по всіх фактичних обставинах справи, використо​вуючи при цьому відповідні положення права Євросоюзу та виходячи з тлумачення Суду ЄС. Саме завдяки повноваженням розглядати справи в пре​юдиціальному порядку Суд ЄС реалізує принципи прямої дії та верховенства права Євросоюзу щодо національного права.
Прямі позови поділяються на дві категорії: по​зови, що підпадають під юрисдикцію Суду ЄС внаслідок договору між сторонами і такі, що підпадають під юрисдикцію даного Суду внаслідок дії права.
Перші позови пов'язані в основному з міжнародними договорами, укладеними Євро​пейськими Співтовариствами, які містять обмовку про те, що Суд ЄС є компетентним виносити рішення по спорах, які можуть виникнути в ході виконання дано​го договору.
Прямі позови, що підпадають під юрисдикцію Суду ЄС внаслідок дії права, можна класифікувати в залежності від того, хто є відповідачем Співтовариство чи держава-член. До Співтовариства можуть бути подані позови про судовий контроль, відшкодування шкоди при позадоговірній відпо​відальності, апеляції щодо санкцій, які застосовуються відповідно з правом Співтовариства та трудових спорів між Європейськими Співтовариствами і фізичними особами.
Позови проти держав-членів, як правило, сто​суються забезпечення примусового виконання поло​жень права Співтовариства. Згідно з Договором про заснування Європейського Співтовариства та Догово​ром про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії вони можуть бути подані до однієї із держав-членів,  що  порушила  право  Співтовариства.
Позивачем у даному випадку може виступити Комісія або інша держава-член. Зазвичай це завжди робить Комісія після того, як держава-член, права якої по​рушуються, звернулася до неї, а держава-порушник не погоджується із висновком Комісії про порушення нею відповідних норм права. Згідно з Договором про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі замість висновку Комісія приіімає рішення, яке с обов"язковим. Якщо держава-член не викопує його, вона сама має подати позов до Суду ЄС для визнання такого рішення недійсним.
При провадженні справ у Суді ЄС сторони мають право викласти свої доводи в письмовій формі і дати усні пояснення. При цьому предмет розгляду встановлюється Судом ЄС у відповідності зі звернен​ням і сторони можуть лише формулювати пропозиції' Суду щодо його тлумачення. Суд ЄС не надас особ​ливого значення змісту переданих на розгляд питань, а намагається дійти до суті питання. До компетенції Суду ЄС не належить винесення обов'язкових для національного суду рішень по фактичних обставинах справи. В рамках преюдиціальної процедури Суд ЄС, як правило, не займається з'ясуванням фактичних об​ставин. Однак існують винятки. Наприклад, якщо оцінюється дійсність пормативно-правового акта Свросоюзу, Суд ЄС може прийняти рішення по фак​тичних обставинах з метою винесення рішення про дійсність акта Євросоюзу. За таких обставин Суд ЄС приймає рішення з фактичних питань відповідно до звичайної процедури. Національний суд зобов'язаний керуватися рішенням Суду ЄС про дійсність акта Євросоюзу, а не про фактичні обставини справи, на яких грунтується таке рішення. Суд ЄС у рішенні, відобразивши інформацію про факти та обставини справи, розглядає питання, що містяться в зверненні, і наводить доводи щодо прийняття рішення.
До компетенції Суду ЄС належить тлумачення права Євросоюзу, але не прийняття рішення по фак​тичних обставинах справи. Однак межа між тлу​маченням та застосуванням права Євросогозу є нечіткою, що можна спостерігати на прикладі практи​ки Суду ЄС. Приміром, у випадку тлумачення поло​жень права Євросоюзу Суд ЄС може викласти загаль​ний зміст положення і після цього вказати, що рішення по фактичних обставинах має бути прийняте національним судом. У такій ситуації рішення по справі, виноситься національним судом. Однак Суд ЄС     може     дати     таке     точне     тлумачення,     що
національному суду залишається тільки прийняти формальне рішення. Вибір між цими двома підходами залежить від позиції суду.
Після того, як Суд ЄС прийняв рішення, справа повертається до національного суду, який направив звернення. Після цього провадження в національному суді відновлюється з моменту, на якому було призу​пинено.
Якщо таке ж питання, по якому було прийняте рішення Суду ЄС, виникає перед судами тієї ж дер​жави - члена ЄС, яка вже зверталася із запитом, або перед судами іншої держави - члена СС, то рішення Суду ЄС може буги використане повторно, без нового звернення до нього. Ситуація не змінюється навіть у тому випадку, коли мова йде про суд, рішення якого оскарженню не підлягають. Разом з тим такий суд може звернутися до Суду ЄС, якщо вважає, що попе​реднє рішення є помилковим, і хоче, щоб він пере​глянув справу. Оскільки в рамках Євросоюзу немає чіткої доктрини судового прецеденту, Суд ЄС теоре​тично може відмінити своє попереднє рішення. Однак на практиці це майже неможливо, адже таке рішення могло вже бути використане особами і судами дер​жав - членів ЄС.
Національні суди в державах - членах ЄС зо​бов'язані виконувати рішення Суду ЄС до того, як вони будуть відмінені наступним рішенням. Націо​нальний суд не може не приймати до уваги рішення Суду СС, вважаючи його неправильним. Він або застосовує його, або звертається до Суду ЄС із новим запитом.
Рішення Суду ЄС мають три частини. Перша (має назву "Доповідь для слухання") заснована на до​повіді судді-доповідача і містить фактичні дані та ар​гументацію сторін. Друга частина (має назву "Судове рішення") містить обгрунтування судового рішення. Третя (заключна) частина містить безпосередньо судо​ве рішення.
Як правило, Суд ЄС дотримується раніше прий​нятих рішень при розгляді аналогічних справ. Преце-дентне право Суду ЄС мас велике значення для ро​звитку права Євросоюзу. При цьому безпосередні по​силання самого Суду ЄС на свої попередні рішення не є частими.
Тлумачення установчих договорів та правових норм Співтовариства є одним із головних завдань Су​ду ЄС. Причому конкретний текст зазначених дого-
ворів та правових норм розглядається з точки зору спільних цілей Євросоюзу.
Правовий режим рішень Суду ЄС дозволяє зро​бити висновок, що дані рішення є одним із важливих джерел права Євросоюзу. Це підтверджується тим, що рішення Суду ЄС мають остаточний характер і обов'язкові для всіх суб'єктів європейського права. Невиконання рішень Суду тягне за собою застосуван​ня санкцій, передбачених установчими договорами.
Суд ЄС своїми рішеннями захищає дотримання положень установчих договорів, цілей і принципів, на яких базується діяльність Євросоюзу. Суд ЄС відіграє вирішальну роль в уточненні змісту загальних прин​ципів європейського права.
Суд ЄС мас право тлумачити установчі догово​ри, -здійснює преюдиціальну юрисдикцію, а також вирішує спори, пов'язані з реалізацією установчих договорів та інших нормативно-правових актів держа-вами-членами та з діяльністю органів Євросоюзу, а також виріигує в межах своєї юрисдикції конкретні спори, що виникають у зв'язку з договірною та поза​договірною відповідальністю. За загальним правилом, рішення, що приймаються Судом ЄС, розглядаються як прецедент і є обов'язковими для всіх держав -членів Євросоюзу. Це особливо важливо, коли мова йде про тлумачення Судом ЄС установчих договорів та при винесенні рішень щодо запитів національних судів, що розглядаються на основі преюдиціальної процедури. Однак не лише в зазначеному випадку рішення Суду ЄС створюють прецедент. Практично і всі інші рішення Суду ЄС мають прецедентний харак​тер. Це підтверджується тим, що за аналогічних об​ставин, Суд ЄС виносить схожі рішення. Однак з деяких питань Суд ЄС змінює свою позицію. Такі пе​регляди позицій с нечастими і чітко фіксуються самим Судом ЄС. Таким чином, Суд ЄС наділяє себе правом переглядати створені ним прецеденти.
Практика формування права Євросоюзу свідчить, що у ряді випадків рішення Суду ЄС стають основою нормативно-правових актів Євросоюзу. Зо​крема, це стосується директив у сфері захисту інте​лектуальної власності тощо.
Діяльність Суду ЄС сприяє європейській інтеграції. В основі діяльності Суду ЄС лежить зміцнення Євросоюзу, розширення сфери та підви​щення ефективності дії права Євросоюзу, збільшення кола повноважень органів Євросоюзу.
5.5. Договори, що укладаються Співтовариствами з міжнародними організаціями і третіми державами.

Міжнародні договори становлять особливу групу джерел європейського права. Регламенти, директиви, рішення, передбачені ст. 249 Договору про Євро​пейський Союз, та аналогічні ним акти, визначені в Договорі про заснування Європейського спів​товариства з вугілля та сталі, рішення Суду ЄС с внутрішніми актами Європейських Співтовариств. Угоди, укладені останніми з третіми державами і міжнародними організаціями, виступають як зовнішні джерела, правовий режим яких визначається нормами міжнародного права. На них повністю розповсюджу​ються такі принципи права міжнародних договорів, як обов'язковість дотримання, незмінність в односто​ронньому порядку, верховенство щодо внутрішніх джерел права та іп.
Особливість міжнародних договорів, що уклада​ються Співтовариствами, полягає в тому, іцо їх поло​ження не повинні суперечити установчим догово​рам. Попередній контроль здійснюється Судом СС за запитом держав-членів та органів Євросоюзу.
Договори, що укладаються спільно Співто​вариствами або одним з них (частіше всього це ЄС), а також спільно Співтовариствами та державами-членами, є складовою права Євросоюзу.
Відмінність у складі учасників договору - самі Співтовариства самостійно або спільно з державами-членами - не впливає на обов'язковість цих актів та їх місце в ієрархії джерел права Євросоюзу. Всі вони, внаслідок своїх властивостей займають друге місце після установчих договорів. Деякі відмінності мають місце на рівні юридичних наслідків. При участі в до​говорі Співтовариств та держав-членів кожен із учасників несе відповідальність за виконання покла​дених на нього зобов'язань в межах своєї юрисдикції. Це не означає, що договір є обов'язковим для обох сторін не в однаковій мірі. Будучи джерелом права, міжнародний договір рівною мірою с обов'язковим для всіх суб'єктів європейського права. Із такої при​роди договорів Співтовариств випливає ще один важ​ливий висновок. Як відомо, ряд держав - членів ЄС дотримуються різних точок зору щодо інкорпорації міжнародно-правових норм у національну систему права.  Такі держави,  як  ФРН,  Франція,   поділяють моністичну концепцію. Відповідно норми підписаних і таких, що набули чинності, міжнародних договорів автоматично стають складовою національного права (хоча в різних країнах існує ряд особливостей ре​алізації цього принципу). Такі держави ЄС, як Велика Британія, Італія, дотримуються дуалістичної кон​цепції. В даному випадку реальне виконання договору повністю залежить від заходів по імплементації. Які-небудь позовні дії в суді застосовуються тільки на основі акта імплементації.
Відповідь на те, якої саме концепції дотриму​ються Європейські Співтовариства, було дано Судом ЄС, який поділяє моністичну концепцію. Зазначена концепція визначає місце і роль міжнародних дого​ворів за участю Співтовариств у системі джерел права Євросоюзу. Сказане не виключає необхідності відпо​відності загальним вимогам прямого застосування (наділення правами юридичних та фізичних осіб, кон​кретність, чіткість, несуперечність тощо).
Інакше вирішується питання про статус міжнародних договорів, що укладаються державами-членами з третіми особами або міжнародними ор​ганізаціями і зачіпають юрисдикцію Співтовариств. За загальним правилом, вони є джерелами права Євро-союзу лише в тому випадку, якщо, покладаючи зо​бов'язання на Співтовариства, укладаються внаслідок прямого повноваження, що міститься в установчому договорі, або за повноваженням органів Спів​товариств.
Існують ще деякі різновиди угод, які є близьки​ми за статусом до міжнародних договорів. Це закриті конвенції, що укладаються між державами-членами на розвиток приписів установчих договорів з метою де​талізації співробітництва в окремих галузях (на​приклад, Брюссельська Конвенція про розмежування юрисдикції та надання допомоги з цивільних справ). Укладення відповідних конвенцій використовується як основний метод правового регулювання в рамках Маастрихтського та Амстердамського договорів. Всі такого роду конвенції, що зачіпають юрисдикцію Європейських Співтовариств та Євросоюзу, навіть якщо формально останні не є стороною за договором, залишаються джерелами європейського права, а тому с обов'язковими для його суб'єктів.
Міжнародні договори впливають на право Євросоюзу та застосовуються Судом ЄС, який визнав їх    інтегральною    частиною     права    Співтовариства. Таким чином, вони вважаються одним із джерел пра​ва Євросоюзу).
Міжнародні договори, що є частиною права Євросоюзу, можна поділити на три групи.
Перша містить договори між Співтовариством та державою чи державами, що не входять у нього. Такі договори застосовуються, коли предмет договору пов​ністю відповідає компетенції Співтовариства укладати міжнародні договори.
Друга група включає "змішані" договори, тобто договори між, з одного боку, Співтовариством та діючими спільно з ним державами-членами, а з іншого - третіми країнами. Така схема застосовується, коли предмет договору частково належить до компе​тенції Співтовариства, а частково до компетенції держав-членів.
Третя група містить договори між державами-членами (діючими одноособово) та третіми країнами. Суд ЄС визнав зазначену групу договорів складовою права Євросоюзу і встановив їх обов'язковість для Євросоюзу тільки в одному певному аспекті.
Прямі повноваження по укладенню міжна​родних договорів надаються за Договором про засну​вання Європейського Співтовариства у двох випадках; коли мова йде про торговельні угоди (ст. 113) та коли йдеться про угоди про створення асоціацій (ст. 238).
Переговори по торговельним угодам ведуться Комісією ЄС. Щоб почати переговорний процес, вона має отримати дозвіл Ради ЄС. У процесі ведення пе​реговорів повинні відбуватися консультації із Спеціальним Комітетом, призначеним Радою ЄС. У разі успішного завершення переговорів відповідна угода укладається Радою ЄС, яка приймає рішення кваліфікованою більшістю. Стаття Договору про заснування Європейського Співтовариства не обмежує можливість укладення угод торговельними та тариф​ними питаннями. Вони можуть охоплювати всі сфери загальної економічної політики Співтовариства, включаючи стимулювання експорту, кредитні відно​сини, фінанси, а також поставку товарів. Зазначені повноваження мають виключний характер. Держави -члени не можуть укладати такі угоди.
Укладення угод про асоціації може передувати вступу до ЄС нових членів або служити заміною членства в даній організації. Як йшлося вище, ст. 238 названого Договору дає можливість укладення угод про асоціації з третіми країнами або міжнародними організаціями.   Рада   укладає   такі   угоди   на   основі
принципу одностайності і після отримання дозволу Європарламенту.
Відносини ЄС з міжнародними організаціями регламентуються статтями 229 - 231 вказаного Дого​вору, положення яких надають прямі повноваження по укладенню міжнародних договорів. Вони перед​бачають, що Комісія СС у цілому повинна підтримувати належні відносини з міжнародними ор​ганізаціями.
Маастрихтським договором до Договору про заснування Європейського Співтовариства була вве​дена ст. 228, яка визначає загальні положення, що стосуються процедури укладення всіх міжнародних договорів. Комісія ЄС веде переговори після отри​мання дозволу Ради ЄС і в рамках директив, які остання може прийняти з цією метою. Причому Комісія ЄС проводить консультації з призначеним Радою Спеціальним Комітетом.
Якщо результати переговорів успішні, договір укладається Радою ЄС, при цьому вона приймає рішення кваліфікованою більшістю, за винятком пи​тань, де необхідна одностайність (прийняття внут​рішніх правових норм або укладення угоди про ство​рення асоціації). Перед укладенням договору, крім договорів у сфері торгівлі, необхідно провести кон​сультації :і Європейським Парламентом. Рада ЄС мо​же визначити період, протягом якого слід отримати відповідний висновок. Якщо впродовж цього часу висновок не буде одержано, Рада може укласти до​говір без нього. Винятком є угоди про створення асоціацій, договори, що регламентують особливий інституційний порядок, мають важливі бюджетні наслідки, передбачають поправки до акта, прийнятого відповідно до спільної законодавчої процедури. У цих випадках потрібно отримати згоду Європарламепту. Практика свідчить про те, що загальноприйнятою с практика інформування Європарламенту про хід укла​дення міжнародних договорів. Певний комітет інформується про те, що Рада пропонує почати пере​говори і Європарламент може обговорити не питання на своєму засіданні.
Укладення міжнародних договорів с однією із ознак державного суверенітету. Тому держави - члени ЄС завжди намагалися обмежити права органів ЄС укладати міжнародні договори від імені ЄС. Тривалий час існували два підходи, що стосуються повноважень ЄС щодо їх укладення. Відповідно до одного з них стверджувалося, то повноваження ЄЄ по укладенню
міжнародних договорів (його зовнішня компетенція) повинна відображати внутрішню юрисдикцію ЄС. Зазначений підхід отримав назву концепції "паралелізму". В ній йдеться, що для ЄС нелогічно мати повноваження по прийняттю внутрішніх право​вих норм і не мати повноважень укладати міжнародні угоди з тих же питань. Таким чином, відповідно до цієї концепції, компетенція ЄС укладати міжнародні договори не обмежується компетенцією, вказаною в Договорі про заснування Європейського Співтова​риства, а охоплює будь-які питання, що належать до його внутрішньої юрисдикції.
Менш зрозумілим є статус договорів, укладених після укладення Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства. За загальним правилом, ситуація повинна бути аналогічною тій, що випливає із ст. 234 даною Договору за умови, що предмет дого​вору не належить відповідно до права Співтовариства та до виключної компетенції Співтовариства. Якщо предмет договору належить до виключної компетенції Співтовариства в момент його укладення. Суд ЄС може прийняти рішення про те, що повноваження Співтовариства стосовно до цього договору не обме​жені. В даній ситуації дійсність договору на міжнародному рівні буде визначатися міжнародним правом.
Тема 6. Право внутрішнього ринку Європейського Союзу

6.1. Поняття внутрішнього ринку. 

6.2. Вільний рух товарів і капіталів: податки та збори. 
6.3. Політика конкуренції. 

6.4. Свобода пересування осіб: робітників, установ, студентів, громадян.                                      6.5. Право інтелектуальної власності у Європі. Авторські права. 

6.6. Соціальна політика. Права людини і внутрішній ринок. Громадяни  третіх країн у внутрішньому ринку.
6.1. Поняття внутрішнього ринку.

Стаття 14 Договору ЄС говорить, що Європейське економічне співтовариство повинне створити внутрішній ринок. Це буде "зона без внутрішніх кордонів, у якій забезпечено вільний рух товарів, осіб, послуг і капіталу відповідно до положень даного Договору". Передбачалося, що це буде сприяти досягненню двох основних цілей. Перша складається в підвищенні добробуту держав - членів Європейського Союзу. Друга - у створенні більше тісних зв'язків між цими державами для того, щоб вони просувалися в напрямку створення "усе більше тісного союзу народів Європи", про що говориться в преамбулі до Договору.
Процес побудови внутрішнього ринку починається з економічної складової. Товари, наймані й самостійні працівники, послуги й капітал - всі вони вносять вклад в економіку (їх ще називають економічними факторами). Статті Договору, що передбачають вільний рух даних факторів між державами - членами ЄС, заклали фундамент законодавчого поля внутрішнього ринку й дотепер становлять його центральну частину. Дійсно

але, Суд Європейських Співтовариств проголосив вільний рух цих факторів "основними волями".
Ці економічні статті Договору ідентифікують різного роду національні акти й правила, здатні перешкодити вільному руху, і забороняють їх. Деякі з них явні, інші не настільки очевидні. Самі статті лаконічні й прямі, але їхнє тлумачення Судом було творчим і рішучим, іноді радикальним. Вони визначають правову систему внутрішнього ринку.
Однак рамки ринку не обмежуються лише економічними аспектами. Вільний рух поширюється на громадян держав - членів ЄС, що не є економічно активними. Уже в силу того, що вони є громадянами ЄС, ці особи мають право на вільне пересування по всьому ЄС. Це право зараз проходить ранні етапи розвитку й, можливо, ще не повністю реалізується, але більша частина шляху його становлення вже пройдена.
Більше того, у майбутньому можна чекати усунення границь для всіх пребуваючих на території ЄС, навіть якщо вони не є громадянами ЄС. Туристи, працівники або біженці із третіх держав, імовірно, також одержать можливість вільно переміщатися з однієї держави - члена ЄС в іншу. Як видно, на це буде потрібно якийсь час, але кінцева мета полягає в тому, щоб від границь у Європі залишилися лише покажчики уздовж дороги.
6.2. Вільний рух товарів і капіталів: податки та збори.
Існує три типи перешкод руху товарів між державами, які знайшли відбиття в Договорі ЄС. Це - мита, наявність дискримінаційного законодавства й кількісні обмеження на імпорт і експорт. Кожному з названих перешкод присвячені певні статті Договору й кожне вимагає окремого роз'яснення, хоча перші два тісно зв'язані між собою.
Мита

У статті 25 сказано, що "у торгівлі між державами мита на імпорт і експорт і збори, що мають еквівалентну їм дію, забороняються. Ця заборона стосується також мит фіскальної природи". Дана стаття має пряму дію.
Мито - це, строго говорячи, податок на перетинання границі. Він нагадує до деякої міри збір, якому потрібно платити за кожну штуку, кілограм або кількість товару "на фунт" відповідно до конкретних правил. Однак не варто занадто турбуватися із цього приводу. Дана стаття була частково роз'яснена Судом, і це тлумачення усуває такі технічні моменти:
"...будь-який грошовий платіж, що накладає в однобічному порядку на товари вітчизняного або іноземного виробництва у зв'язку з перетинанням ними границі, яким би малим він не був, як би не називався і яким би образом не застосовувався, що не є при цьому митом у точному значенні, являє собою збір, що має еквівалентну дію".
Це значить, що назва й конкретний спосіб збору грошей не мають значення. Нехай він не називається митом і збирається не митними органами, але якщо держава - член ЄС обкладає товари збором на тім підставі, що вони перетинають границю, то на цей збір поширюється дія статті 25.
Тут виникає питання: "Що ж таке товари?" Напрошується відповідь: товари - це будь-які об'єкти, які можна оцінити в грошовому еквіваленті. Уряд Італії ввів збір на твори мистецтва, що вивозять із держави, заявивши, що такі об'єкти мистецтва не слід розглядати як товари. Вони безцінні, їх не можна оцінити просто в грошовому вираженні й ніяк не можна дорівняти до таких речей, як промислові або споживчі товари. Суд відповів дуже просто:
"...під товарами... варто розуміти продукти, які можна оцінити в грошах і які здатні як такі формувати основу комерційної трансакції".
Таким чином, як би грубо це не звучало, оскільки твору мистецтва з усією очевидністю ставляться до числа речей, які можна купувати й продавати, і оскільки людина думає, що їх можна оцінити, то до них потрібно ставитися як до товару. Звідси треба, що практично будь-яка фізична річ є "товаром".
Можливі деякі виключення або, принаймні, тонкості. В одній справі вказувалося, що гроші, що усе ще є законними платіжними коштами, не є товаром. Тому дія статті 25 на збір за імпорт або експорт грошей не поширюється. Це може здаватися розумним, остільки, оскільки досить важко уявити собі, як можна купувати й продавати гроші (отут мова не йде про обмін валюти), але, по суті, рішення було прийнято, оскільки такі збори зручніше регулювати за допомогою правил про вільний рух капіталу. Крім того, щодо деяких товарів, таких як зброя або ліки, у Договорі передбачені спеціальні правила, тому положення статті 25 до них не можна застосовувати безпосередньо.
Стаття 25 говорить, що збір повинен стягуватися "у зв'язку з перетинанням товарами кордону". Тому напрошується висновок, що, якби збір стягувався по якій-небудь іншій причині, наприклад уводився б податок на банани, збори від якого надходили б у фонд підтримки колишніх працівників бананових плантацій на випадок їхньої хвороби, то на такий збір дія положень статті 25 не поширювалося б. Але це припущення було б невірним. Ціль, що переслідує держава - член ЄС, не має до цьому ніякого відношення.
Отже, у ситуаціях, коли мова йде про застосування положень статті 25, необхідно зосередити увагу на самому факті існування збору й не давати себе відволікти аргументами про його цілях і наслідках.
Плата за послугу
При перетинанні границі перевізник товарів може одержувати різні послуги, прямо пов'язані з товарами. Він може здати товари на тимчасове зберігання на склад або переупакувати їх, попросити обробити їх тим або іншим способом або оглянути товари на предмет перевірки їхньої якості, наявності шкідливих комах або збудників хвороб. Якщо він за своїм розсудом вирішить рішення ці послуги, те, незважаючи на те що оплата цих послуг провадиться накордоні, плата вноситься не "у зв'язку з перетинанням кордону", а "у зв'язку з тим, що йому була зроблена послуга". Дія, що тягне за собою зобов'язання внести плату, складається не в перетинанні кордону, а в одержанні послуги. 
Однак якщо держава - член ЄС робить послугу (у цьому випадку це звичайно послуга інспектування) в обов'язковому порядку, тоді така послуга підпадає під дію положень статті 25. Реальність така, що на кордоні перевізник повинен внести плату, хоче він того чи ні. Той факт, що держава- член ЄС у цьому випадку наполягає на тому, щоб товари перевізника піддалися певним діям, і заявляє, що плата повинна бути внесена саме за це, нічого не міняє. Плата повинна розглядатися як плата за послугу тільки в тому випадку, коли одержання послуги є добровільним. Це теж представляється розумним. Мета й наслідки інспектування, як треба з наведеного вище міркування із приводу мети збору, відносини до справи не мають.
Трохи більше несподіваним є виключення із другої ситуації. Якщо послуга є обов'язковою не по національному законодавству, а по законодавству Співтовариства, то при відповідних умовах держава - член ЄС може вимагати плату. Однак зверніть увагу, що це має місце тільки у випадку, якщо послуга (знов-таки майже завжди мова йде про інспектування) є обов'язковою. Якщо право Співтовариства просто дозволяє державі проводити інспектування, то держава може не вводити збір, якщо ж воно це робить, то на нього поширюється дія положень статті 25.
Збір як елемент внутрішнього оподатковування
Усередині держав-членів прийнятно, щоб уряд обкладав товари податками. Так, ми маємо податок на додану вартість, яким обкладає більшість продаваних товарів, а певні види товарів можуть обкладати також специфічними для них податками - наприклад, можуть існувати екологічний податок на автомобілі або застосовуватися високі ставки податку на тютюнові вироби й алкоголь. Ці податки, як правило, переслідують ту або іншу політичну мету, наприклад, попередити шкідливу діяльність, або перекласти витрати, викликані забрудненням навколишнього середовища, на тих, хто його забруднює. Деякі із цих цілей можуть відповідати законодавству Співтовариства, у той час як інші суперечити йому або ж бути неоднозначними як у випадку з податком, що переслідує ціль допомогти фінансуванню вітчизняної промисловості, або ж з податком, спрямованим на те, щоб перешкодити використанню місцевих ресурсів. Є ці податки прийнятними чи ні - це розглядається головним чином на підставі положень статті 90 Договору ЄС. Однак, перш ніж перейти до них, необхідно знати, як судити про те, чи варто вважати суму грошей, зібрану при операціях імпорту або експорту, податком, про яке мова йде в статті 90, або ж збором, передбаченим статтею 25. Предмети цих двох статей ставляться до непересічних безлічей, тому такі суми грошей завжди підпадають під дію або однієї, або іншої і ніколи не підпадають під дію обох статей одночасно. Розходження істотно, оскільки наслідки не однакові. Стаття 25 сформульована набагато більш строго, ніж стаття 90.
Правило полягає в тому, що якщо зібрані суми є частиною "загальної системи внутрішніх зборів, застосовуваних систематично до категорій продуктів відповідно до об'єктивних критеріїв незалежно від походження продуктів", то це оподатковування розглядається як предмет статті 90. Якщо ж ці суми не підпадають під дане визначення, то це може бути збір, про яке мова йде в статті 25.
Логіка цього розходження укладається в тім, що якщо щось фактично є частиною внутрішньої системи оподатковування, то гроші можуть для зручності збиратися на кордоні, і збір стягується, по суті, не "у зв'язку з перетинанням товарами кордону", а "у зв'язку з тим, що вони є бананами, а на банани передбачений податок". Можна сказати, що дія, яка тягне за собою зобов'язання платити, полягає не в перетинанні кордону, а в знаходженні на території держави.
Однак не варто занадто глибоко вдаватися в деталі. Важливо мати можливість визначити, коли застосовується загальна система внутрішніх зборів, а коли - збір, передбачений статтею 25.
Звичайно це нескладно. Якщо держава-член має податкову систему, при якій операції продажів певних видів продовольчих товарів, устаткування або одяги обкладають податком відповідно до різних критеріїв, то коли цей податок стягується з імпортованих товарів, він буде просто частиною цієї податкової системи. Імпортер виразно збирається продати ці товари на території держави й, таким чином, він зобов'язаний сплатити цей податок, як і будь-який інший продавець. Кордон просто є зручним пунктом для стягнення податку. Вітчизняний продавець звичайно зареєстрований у податкових органах держави, тому податок з його може бути зібраний через вітчизняну систему на підставі його облікових даних про обсяги продажів. Звичайно, якщо товар увозиться не з метою продажу, а для особистого користування, ніякий податок не стягується (хіба що у вигляді виключення може стягуватися податок на власність).
Однак можливо безліч ситуацій, при яких виникають неясності. Зокрема, коли існує збір з вітчизняних виробників, коли еквівалентні вітчизняні товари не провадяться й коли податок відшкодовується.
Збір з вітчизняних виробників
Трапляється, що держава-член стягує збір з вітчизняних виробників певних товарів і такий же - з імпортерів. З іноземних виробників як таких збір стягувати не можна, оскільки вони ставляться до іншої юрисдикції, тому найближчим еквівалентним пунктом для стягнення збору є ввіз товару на територію держави. Для імпортних товарів це - останній етап перед першим продажем у державі, тоді як для вітчизняних виробників таким пунктом був би вивіз продукції з підприємства. На цій підставі держави-члени затверджують, що дані збори еквівалентні й прикордонний збір є частиною внутрішньої системи оподатковування.
Відшкодування податків
У деяких випадках держави-члени відраховують кошти від певного податку в окремий фонд, що потім використається на певні цілі. Наприклад, можлива ситуація, коли вітчизняні виробники й імпортіери яблук щорічно платять збір, надходження від якого зараховуються у фонд, який називається Загальнодержавним яблучним фондом. Цей фонд можна використати для сприяння проведенню досліджень і маркетингу, пов'язаних з яблуками, і через певну кількість років він навіть поверне частину надходжень тим, хто робив у нього внески, якщо, наприклад, середні ціни на яблука були низькими.
Проблема виникає, якщо вітчизняні вкладники користуються непропорційно великою частиною благ, пов'язаних із цим фондом. Це цілком може трапитися - вітчизняні виробники й продавці, як правило, значно тісніше залучені в роботу такого загальнодержавного органа, ніж імпортери, і можуть перебувати в більше вигідному положенні, коли мова йде про користування благами, пов'язаними з його дослідницькою й маркетинговою діяльністю. У такому випадку, хоча, на перший погляд, податок для вітчизняних виробників і імпортерів однаковий, однак відшкодування або блага, пов'язані з діяльністю фонду, приводять до того, що реальні внески вітчизняних виробників будуть меншими, чим в імпортерів. 
Фіскальні збори
Нарешті, потрібно коротко зупинитися на останній пропозиції статті 25. У ньому сказано, що положення статті поширюються також на "митні збори фіскального характеру". Це відображає той факт, що митні збори часто стягувалися, в основному, з метою захистити вітчизняну промисловість шляхом недопущення на територію держави імпорту, а не з метою наповнення бюджету. Якби вони стягувалися для збільшення бюджетних надходжень, їх можна було б назвати зборами фіскального характеру ("фіскальний" – відноситься до податків). Зазначена пропозиція служить тому, щоб заздалегідь відвести аргумент із боку держав-членів, що їхні збори інші, оскільки вони не протекціоністські, а спрямовані на поповнення бюджету й тому їх варто дозволити. Як ми бачили, ціль збору не має значення, тому даний аргумент однаково не набуде дії. Друга пропозиція сьогодні майже повністю втратила значення, і її можна спокійно проігнорувати
6.3. Політика конкуренції.

Конкурентне право зараз викладається й використається на практиці як особлива дисципліна, окрема від норм права про вільний рух, що часто називають правом внутрішнього ринку. Однак ці дві сфери концептуально, а іноді й на практиці не роздільні. Здійснення конкурентного права має важливе значення для фактичної реалізації вільного руху осіб, компаній, товарів і послуг. Ідеї, які лежать в основі цього, є важливими для процесу гармонізації й для бачення єдиного європейського ринку. Тому необхідно мати деяке уявлення про те, що являє собою конкуренція.
Положення про конкуренцію можна знайти в розділі VI Договору. У ньому містяться статті, що регулюють чотири сфери: конкуренцію між підприємствами, державну допомогу, непряме оподатковування й зближення законодавств. Як правило, тільки першу зі сфер або перш і другу дійсно йменують "конкуренцією". Однак логічно згрупувати всі ці сфери разом, і нижче дуже коротко пояснюється, що вони являють собою, що між ними загального і як вони співвідносяться із внутрішнім ринком.
Конкуренція між підприємствами — це боротьба за успіх між учасниками- суб'єктами ринку. Ними, як правило, є комерційні компанії, але іноді це можуть бути й державні підприємства, які займаються певною комерційною діяльністю. Основне — що вони конкурують за клієнтів і прибуток. Статті Договору спрямовані на те, щоб забезпечити збереження цієї конкуренції, а не на її усунення. Усунення конкуренції може відбуватися або через те, що підприємства домовляться між собою не конкурувати (шляхом створення картелів), або через те, що одне або кілька підприємств стануть настільки могутніми, що їм більше не потрібно буде конкурувати, і вони або "роздавлять" своїх суперників, або іншим способом запобігнуть можливості підриву своїх позицій (зловживання домінуючим положенням). Тому статті 81 і 82 строго регламентують ці ситуації. Угоди з метою перешкодити конкуренції й зловживання домінуючим положенням заборонені.
Державна допомога й субсидії надаються підприємствам державою. Вони, безумовно, впливають на ринок, впливаючи на стабільність і позиції суб'єктів ринку. Отже, вони також регламентуються й звичайно забороняються, за винятком випадків, коли вони особливо необхідні або виправдані.
У статті 86 мова йде про ситуації, коли держава надає підприємству монополію або спеціальні або виключні права. Прикладами такого роду ситуацій є колишні державні монополії в телекомунікаціях і водопостачанні, а також компанії, що обслуговують порти або аеропорти. За рахунок своїх прав ці компанії, мабуть, одержують конкурентну перевагу, іноді настільки, що повністю виключають конкуренцію, але стаття 86 дає зрозуміти, що вони залишаються у полі дії Договору й не повинні зловживати домінуючим положенням, що можуть придбати. Однак, якщо підприємства задіяні в послугах "загального економічного значення", як у наведені вище прикладах, то стаття 86 також передбачає, що вони повинні підкорятися правилам Договору в тій мірі, у якій це не перешкоджає виконанню ними своїх завдань. Таким чином, такі монополії іноді можуть виключатися зі сфери дії інших статей про конкуренцію. Однак за цим буде спостерігати Суд, щоб забезпечити відсутність зловживань можливими виключеннями.
Непрямому оподатковуванню присвячена стаття 90, що вже обговорювалася в розділі про товари. Це питання пов'язаний з конкуренцією, оскільки додатковий тягар податків на імпортовані товари знижує їхня здатність конкурувати з вітчизняними за ціною.
Зближення законодавств - це та ж саме, що гармонізація. Це пов'язане з конкуренцією, оскільки національні закони створюють переваги для компанії, що вже влаштувалася й заснувалася на певному ринку, у порівнянні з імпортером.
З іншого боку, вільний рух також необхідно для чесної конкуренції між підприємствами. Так, підтримка внутрішнього ринку теж є складової конкурентної політики. Тому статті про гармонізацію в розділі про конкуренцію містять посилання на міри, необхідні для загального ринку. Вільний рух і конкуренція є, таким чином, взаємозалежними аспектами однієї й того ж завдання - створення єдиної економіки, заснованої на вільному ринку.       Ні єдина економіка, ні економіка, заснована на вільному ринку, не може бути досягнута сама по собі.
Разом взяті правила про конкуренцію, гармонізацію, оподатковування й вільний рух регулюють внутрішній ринок. 
Незважаючи на те, що існують описані різні способи проведення розмежування між нормами права про вільний рух і конкуренцію, вони іноді стикаються один з одним. Є багато ситуацій, коли можна застосовувати як ті, так і інші. 
Ми бачимо, як тісно переплетені вільний рух і вільна конкуренція. Точно так само, як вільна конкуренція може розглядатися як складова внутрішнього ринку, так і вільний рух можна оцінювати в якості одного з аспектів підтримки конкуренції. Все залежить лише від того, як ви хочете на це подивитися.
Норми права про конкуренцію, так само як і норми права про внутрішній ринок, являють собою ідеї щодо належного впорядкування економіки й суспільства. Ці ідеї і їхня історія різноманітні й складні й по більшій частині далеко виходять за рамки цієї лекції. Однак одна з основних ідей має до неї саме безпосереднє відношення.
У дуже спрощеній формі ця ідея укладається в тім, що конкуренція веде до підвищення ефективності. Свій внесок у ці уявлення внесли багато механізмів і теорій. З позицій дарвинистской теорії можна сказати, що на конкурентному ринку виживуть і будуть процвітати кращі підприємства, а гірші збанкрутують, ведучи еволюцію економіки до підвищення якості й процвітанню. 
З позицій психології можна вважати, що конкуренція змушує нас прагнути виграти, зробити все, що в наших можливостях, і, таким чином, зусилля множаться, що веде до росту загального добробуту.
Ще одна можлива точка зору полягає в тому, що конкуренція - це щось подібне до методу проб і помилок. На відміну від ситуації, коли економіка планується із центра, що припускає, начебто хтось обізнаний краще всіх, різні компанії або люди пропонують різні продукти, споживач же відбирає й вибирає, поступово вирішуючи, які із продуктів у найбільшій мірі відповідають його потребам, і компанії пристосовуються до цього. Таким чином, конкуренцію скоріше можна розглядати як емпіричний, індуктивний спосіб ведення економіки, ніж теоретичний, дедуктивний.
У кожному разі передбачається, що конкуренція сприяє поліпшенню речей і що у випадку зведення всього до антиконкурентного поводження страждає бізнес конкурента, що буде поставлений у несправедливі умови, або споживач, що зіштовхнеться з погіршенням якості або підвищенням ціни на продукти.
6.4. Свобода пересування осіб: робітників, установ, студентів, громадян

У основі права щодо вільного пересування людей лежить безліч актів вторинного законодавства, пов'язаних зі специфічними питаннями, які ставляться до різних категорій осіб, що переміщаються по Європі, і роз'ясняють їхні права.
Про це йдеться у специфічних статтях в Договорі ЄС для кожної категорії осіб. Вторинне законодавство повинне підпадати під дію відповідних статей - воно просто деталізує те, що сказано в статті в більш загальному вигляді, і не може розширювати дія положень статті. Стаття має законодавчу чинність. Це означає, що вторинне законодавство завжди є умовним і може бути скасовано, якщо буде встановлено, що воно по суті суперечить базовими принципами статті Договору. При цьому стаття може виходити за рамки вторинного законодавства. Таким чином, статті зберігають своє значення навіть у тому випадку, якщо існує вторинне законодавство.
На вершині цієї піраміди перебуває стаття 12 Договору ЄС, що містить загальну заборону на дискримінацію, відносно  всіх сфер, на які поширюється дія Договору. Вона не займає формально більш високе положення в ієрархії правових норм у порівнянні з іншими статтями Договору, але є більш загальною й служить відправною крапкою, допомагаючи встановити єдиний і застосовуваний до всіх норм Договору принцип відносно дискримінації. Більша частина норм права є, очевидно, лише застосуванням принципу недискримінації. Нерідко тому виникають сумніви, чи зберігають всі детальні правила ще яку-небудь функцію.
Відповідь укладається в тім, що на практиці ці правила її зберігають: вони є практичними інструментами, застосовуваними повсякденно Судом і юристами для рішення того, що саме загальні принципи права означають у конкретних ситуаціях. У більшості правових систем Європи існує загальний принцип, відповідно до якого, якщо поряд зі специфічними нормами права існують більше загальні, те варто спершу звернутися до специфічних відповідно до правила "Lех specialis". Тому, навіть якщо вторинне законодавство нічого концептуально не додає до норм права, його однаково необхідно знати.
Працівники
Вільне пересування працівників регламентується насамперед статтею 39 Договору ЄС. Вона встановлює наступне:
 1. Усередині Співтовариства повинне бути гарантоване вільне пересування працівників.
2. Така воля пересування повинна включати скасування будь-якої дискримінації по национальному признаку відносно працівників держав-членів у тім, що стосується наймання, винагороди й інших умов праці й зайнятості.
3. Це спричиняє за собою право, обмежене міркуваннями публічного порядку, суспільної безпеки й охорони здоров'я, на те, щоб:
а) приймати реально зроблені пропозиції роботи;
б) вільно пересуватися в цих цілях по територій держав-членів;
 в) перебувати в одній з держав-членів для цілей трудової       діяльності відповідно до законодавчих, розпорядницьких і     адміністративних положень, що регулюють зайнятість громадян    даної держави;
г) залишатися на території одної з держав-членів після завершення трудової діяльності в цій державі на умовах, які будуть визначені регламентом, прийнятим Комісією.
4. Положення даної статті не поширюються щодо зайнятості на державній службі".
Перше питання полягає в тому, щоб розглянути: "Хто такий працівник?" На кого поширюється дія цієї статті? Після цього можна запитати: "Які його права?"
 Хто такий працівник?
Слово "працівник" або його еквівалент в інших мовах, може використовуватися по-різному в різних країнах. Питання перекладу, соціальної практики й права можуть вплинути на те, як по-різному його розуміли б судді й інші особи. Однак даний термін у тому вигляді, у якому він виступає в Договорі, - це термін права Співтовариства, а отже, він має загальне для всього Співтовариства значення, що повинен інтерпретувати Суд. Національні судді не можуть інтерпретувати його у світлі національних систем. Вони повинні застосовувати цю встановлену в Співтоваристві інтерпретацію. 
Що таке робота?
Суд визначив: "істотна риса трудових відносин... полягає в тому, що на певний період часу особа виконує послуги для іншої особи й під його керівництвом, в обмін на які воно одержує винагороду".
Цього, однак, недостатньо. Уявляється, що робота повинна також мати цінність для когось іншого крім потенційного працівника. У справі «Bettray» Суд розглядав програму реабілітації наркоманів шляхом надання їм роботи. Робочі місця створювалися спеціально для них, і за працівниками здійснювався нагляд. Ідея укладалася в тім, щоб поступово привчити людей знову до нормального життя. Суд ухвалив, що це не може вважатися роботою, оскільки учасники програми не були працівниками. Люди були обрані не за свою здатність виконувати роботу; скоріше робочі місця були створені для людей. Більше того, вся програма існувала тільки для того, щоб забезпечити 

робоче місце для учасників, а не для виконання якої-небудь іншої корисної функції.
Рішення суду критикувалося, оскільки такі програми дійсно мають цінність для суспільства й виконують певну соціальну функцію. Вони існують не тільки для працівників. Однак Суд не був готовий міркувати настільки широко.
Це контрастує з його підходом до стажистів, яких Суд, як правило, визнає працівниками, незважаючи на те, що їхня безпосередня діяльність найчастіше приносить користь у першу чергу їм самим. Вони мають відносини зі своїм роботодавцем, при яких останній явно думає, що ці відносини мають певну цінність, принаймні, у довгостроковій перспективі; він дає їм роботу. Той факт, що, наприклад, продуктивність праці в стажистів низька, необов'язково являє собою проблему, хоча вона й може виникати, якщо їхня діяльність виявляється зовсім марною. Суд використав наступне формулювання: щоб бути роботою, діяльність повинна бути "справжньою й ефективною".
Дотримання формальностей при найманні на роботу
Не кожний має контракт. Не всім роботу оплачують грішми.  Чи є такі люди працівниками? Це питання встало в справі «Steymann», у якому член релігійної громади Стейманн доводив, що він є працівником. У громаді кожний мав обов'язки й завдання, а замість чого задовольнялися його матеріальні потреби; люди одержували їжу, дах і т.п. Пан Стейманн відповідав за сантехнічні роботи в громаді.
Несмотря на відсутність формальних трудових відносин, Суд прийшов до висновку, що дана діяльність може вважатися роботою. Вона мала істинну економічну цінність для громади, а їжа й дах могли розглядатися як плата.
Ухваленню рішення в справі на Стейманна сприяло те, що виживання громади забезпечувалося завдяки наданню послуг зовнішньому миру, включаючи послуги дискотеки й пральні. Таким чином, його діяльність дійсно мала істинний економічний контекст. Якби громада була повністю самодостатньої або жила на пожертвування, навіть якби Стейманн по-справжньому ретельно працював, Суд, можливо, не визнав би його працівником у розумінні Договору. Вимога щодо наявності економічного елемента в роботі, тобто створення вартості для більше широкого світу, - це тема, до якої Суд постійно повертається при розгляді справ
Шукаючі роботу
Якщо не буде існувати свобода приїзду в країну у пошуках роботи, то свобода пересування працівників буде обмежена тими, хто виконує види робіт, що рекламуються за кордоном або в Інтернеті, що на практиці буде, як правило, означати відсутність рівних можливостей.
Суд підтвердив, що і шукаючий роботу має таке ж право не бути депортованим, як і працівник, - він може бути депортований тільки на підставі одного з виключень, передбачених параграфом 3 статті 39.
Це право, однак, не триває вічно. Воно зберігається деяку кількість часу, протягом якого людина може оцінити ситуацію з роботою в державі свого перебування, знайти пропозиції про наймання й підшукати роботу. Суд не визначив, скільки часу це триває, адже ніякого фіксованого строку для всіх випадків не може бути, оскільки це таке питання, що залежить від конкретних обставин справи. Однак, на думку Суду, такий строк, імовірно, минає за шість місяців, хіба що особа може довести, опираючись на факти, що вона усе ще шукає роботу й має реальні шанси її знайти.
На практиці сьогодні депортація при таких обставинах майже невідома, оскільки відкритість кордонів, а також поширення прав пересування й проживання на неекономічні суб'єкти, про які мова йде про громадянство, означає, що майже кожний може поїхати куди завгодно й залишатися там. Однак не всі мають однакові права коли вони перебувають там, і, як ми побачимо, що пошукувач роботи користується не всіма правами працівника, він може мати тільки деякі з них, і, таким чином, статус шукаючу роботу може бути не зовсім релевантним.
 Які права мають працівники?
У ряді актів вторинного законодавства, що стосуються працівників, два акти мають найбільш важливе значення - це Директива 68/360 і Регламент 1612/68. Перший із цих актів регламентує формальності, такі як посвідка на проживання, а другий є розширенням основних принципів статті 39, описуючи права мігруючого працівника. Крім цих двох законодавчих актів і інтерпретуючого їх прецедентного права, є ще справи, що опираються на загальні принципи статті 39. Зокрема, існує важливий судовий прецедент щодо меж ідеї вільного пересування, у якому сформульовані рамки дії статті 39, і багато справ, що стосуються принципу недискримінації, передбаченого цією статтею.
Є також інше спеціалізоване законодавство, що стосується таких моментів, як можливість передачі соціальної допомоги й пенсій, які, хоча й мають велике практичне значення, самі по собі є цілими галузями права й занадто деталізовані й складні, щоб їх можна було розглянути тут.
Директива 68/360
У цій Директиві сформульовані формальності, які держави-члени правомірно можуть вимагати, перш ніж дозволять іноземному працівникові з ЄС в'їхати на їхню територію, жити там і працювати. Це в цілому ясна й проста Директива, і більшу частину того, що потрібно знати, можна почерпнути з її тексту. Проте, нижче наведений короткий огляд найбільш важливих моментів:
На кордрні не може вимагатися жоден документ, крім паспорта (або посвідчення особи ЄС). 
     Якщо працівник пред'являє паспорт (або посвідчення особи ЄС) і документ, що засвідчує, що в нього є робота, - досить листа, ніякий формальний контракт не потрібно - йому необхідно видати дозвіл на проживання, дійсне протягом п'яти років. Якщо тривалість роботи становить менш трьох місяців, то ніякого дозволу на проживання не потрібно, хоча  представники влади мають право зажадати від працівника подання звіту про свою присутність і документ, що засвідчує наявність у нього роботи. Якщо тривалість роботи становить від 3 до 12 місяців, працівник може одержати тимчасовий дозвіл на проживання на строк, що відповідає тривалості роботи. Будучи виданими ці дозволи залишаються  чинними, навіть якщо працівник припиняє працювати. 
Для того щоб почати працювати, не обов'язково чекати одержання дозволу. Роботу можна починати негайно, не очікуючи завершення всіх формальностей (ст. 5).
Члени родини працівника можуть одержати дозволи на проживання на той же строк, що й у працівника. Поряд з посвідченням особи вони повинні пред'явити документи, що підтверджують своє споріднення, видані в державі, звідки вони прибули. Хто конкретно відноситься до членів родини, розглядається в Регламенті 1612/68.
Якщо працівник продовжує працювати в державі перебування, вона, звичайно, має право на продовження свого дозволу на проживання, так само як і дозволу на проживання членів його родини (ст. 6).
У Директиві все це викладається детальніше, але основні моменти такі. Слід зазначити, що в Директиві немає ніякого згадування про дозвіл на роботу. Для громадян держав-членів усередині Співтовариства такі питання більше не виникають.
Регламент 1612/68
Регламент 1612/68 також написаний простою мовою. У ньому сформульоване право громадян держави-члена працювати в іншій державі-члені і їхнє право привозити із собою родину. Представлено деякі деталі по даних питаннях, так що, знов-таки огляд цих положень буде корисний:
Усякий громадянин будь-якої держави-члена має право на працевлаштування в іншій державі-члені на тих же умовах, що і його громадяни (ст. 1 і 7).
Він також має право на такі ж соціальні й податкові пільги, й доступ до освіти й перепідготовки, якими користуються громадяни країни (ст.7), і такий же доступ до житла (ст. 8).
Будь-які національні закони, які суперечать цьому або обмежують доступ для іноземців, перешкоджають їхній можливості претендувати на роботу або встановлюють різні медичні або інші критерії для них, не мають чинності (ст. 3, 4 і 5).
Будь-яке положення договору наймання, будь те індивідуальний або колективний, що санкціонує дискримінаційні умови, не має чинності (ст. 7.4).
Чоловік/жінка й діти, що не досягли віку 21 року або перебувають на утриманні, батьків або бабусі/дідуся (прабабусі/прадідуся й так далі) мають право прибути й "улаштуватися" разом із працівником за умови, що в нього є, де їх оселити. Доступ будь-яких інших родичів, що перебувають на утриманні, може бути "полегшений" (ст. 10).
Діти працівника повинні мати доступ до освіти на тих же умовах, що й громадяни даної держави, і держава-член повинна зробити все можливе, щоб полегшити її (ст. 12).
Чоловік/жінка, діти, що не досягли віку 21 року або перебувають на утриманні, повинні мати право на роботу в державі-члені (ст. 11).
Родини працівників
Одне з питань полягає в тому, яким саме членам родини дозволено приїхати й приєднатися до працівника. На практиці право на в'їзд може бути поширене на всіх родичів, що перебувають на утриманні. Як альтернатива держави-члени відносно далеких родичів можуть просто мати якийсь більше низький рівень обов'язків; наприклад, не висувати необґрунтовано складні умови для їхнього приїзду.
Друге важливе запитання стосується характеру прав членів родини. Ясно, що такі права носять похідний характер. Це означає, що вони існують, поки працівник має статус, і їх варто розглядати як додаток до його прав. Із цього випливає кілька слідств. Перше слідство полягає в тому, що члени родини не обов'язково користуються тими ж правами, що й працівник, навіть незважаючи на те, що вони можуть мати дозвіл на роботу. 
Друге слідство виникає у випадку розлучення або роздільного проживання чоловіка й жінки. Ці випадки можуть привести до втрати партнером права на проживання й роботу, що може бути дуже жорстоким правилом, коли працівник може одержати у свої руки виняткову владу. Відмовившись від подружніх відносин, він/вона може мати можливість домогтися висилки партнера із країни, у якій він/вона, можливо, прожив/а й проробив/а багато років. 
Третє слідство похідного характеру прав пов'язане з поняттям "утриманство". Родичі, що перебувають на утриманні, дістають права саме тому, що будь-яка їхня пільга сприймається як пільга, якою користується працівник. Таким чином, порушуючи питання, хто є утриманцем, що є питанням факту, а не питанням права, національний суддя повинен ураховувати, чи є пільга, якою користується дана особа, пільгою працівника. Якщо так, то це показує наявність утриманства. Так, якщо грант, наданий 25-літньому синові/дочці, по суті, звільняє працівника від платежу, то тут має місце утриманство.
 Напівпрацівники
Особи, які шукають роботу та припинили роботу -  вимушено або добровільно - вступають на свого роду хиткий грунт, здобуваючи статус напівпрацівників. З великого переліку судових справ зовсім ясно, що вони користуються правами працівника, але не обов'язково всіма. Для того щоб оцінити їхню ситуацію, потрібно цілеспрямовано підійти до цього питання. Права, потрібні для пошуку й збереження роботи, вони мати будуть.
 Установа
"Установа" - це термін, який використовується, коли самостійний працівник або компанія засновують (свою професійну або комерційну діяльність де-небудь або створюють вторинну фірму (вона, як правило, іменується "вторинна установа").
Стаття 43 говорить:
"...обмеження права на свободу установи громадян якої-небудь держави-члена на території іншого держави-члена заборонені. Така заборона поширюється також на обмеження, що стосуються створення агентств, відділень або дочірніх компаній громадянами якої-небудь держави-члена, заснованими на території іншого держави-члена.
Свобода установи включає право займатися самостійною діяльністю, а також створювати підприємства й керувати ними,,., на умовах, встановлених законодавством країни, де таке установа здійснюється, для її власних громадян і відповідно до положень глави, що стосується капіталу",
Таким чином, стаття 43 передбачає, що самостійні працівники* або компанії, що є громадянами держави-члена, повинні мати можливість улаштовуватися або відкривати вторинну фірму в країні свого походження. Вони також повинні після цього мати можливість відкрити вторинний офіс у країні свого походження. Отже, француз, що влаштувався в Лондоні, повинен мати право, відповідно до положень статті 43, відкрити філію в Парижі.
Будь-які обмеження на такі дії заборонені. 
Тому в нижченаведеному розгляді упор зроблений на установі фізичних осіб, а деталі застосування положень статті 43 до компаній і їхньої взаємодії із правилами, що стосуються капіталу, розглядатися не будуть. Розгляду цих тим найкраще було б присвятити окрему тему.
Кваліфікації
Принципи, що лежать в основі всіх директив про визнання кваліфікацій, а також ситуацій, що не підпадають під дію директив, досить прості й продиктовані здоровим глуздом.
По-перше, у випадку, коли кваліфікація, присвоєна в іншій державі-члені, за своїм змісті охоплює ті ж області, що й національна, вона повинна прийматися як еквівалентна, хіба що можна довести, що це не так. Тут знов-таки в основі лежить ідея про взаємну довіру. Якщо два дипломи отримані після проходження однакової програми й курсів однакової тривалості, то буде недоречно сказати: "Але їхній диплом не так гарний". Такому снобізму або "реалізму" у перспективі   немає місця.
По-друге, якщо в структурі освіти й досвіді роботи є розходження, держава перебування повинна бути готова об'єктивно розглянути закордонну освіту й досвід, щоб оцінити, чи є вони еквівалентними вітчизняному (нострація). Таким чином, якщо в державі перебування масажисти проходять навчання протягом трьох років, з яких один рік доводиться на практику, а в країні походження вони проходять дворічний курс, але особа вже проробила три роки, то країна перебування повинна бути готова розглянути загальну картину й визнати, що мігрант, можливо, не менш добре підготовлений, чим її власні громадяни.
По-третє, якщо виявлений загальний недолік знань або досвіду не дуже великий, мігрантові повинен бути наданий шанс заповнити пробіл. Як правило, це означає, що в мігранта є вибір із двох варіантів: або йому надають роботу на "адаптаційний період", протягом якого він працює під керівництвом і контролем, і у випадку позитивного результату потім ввважається, що він має еквівалентну кваліфікацію, або ж йому надається можливість здати іспит, щоб виявити придбані їм у країні походження знання в областях, охоплених кваліфікацією. У деяких ситуаціях у мігранта немає вибору - обидва варіанти можуть виявитися неприйнятними.
Студенти
Студенти - категорія особлива, хоча й не настільки, як вони часом про себе думають. У центрі законодавства про вільний рух перебувають речі й люди, які вносять вклад в економіку. Однак права більше широкі, чим пов'язані із цим, усе ще перебувають на ранній стадії розробки. І все-таки право студентів поїхати за кордон на навчання існує вже протягом деякого часу.
Частково це пов'язане з тим, що обмін студентами є дуже ефективними засобом зміцнення процесу інтеграції. Люди, що перебувають на цім етапі свого життя, коли вони відкриті до сприйняття нових ідей і навчанню, зустрічаються один з одним і формують міждержавні зв'язки. Крім того, - не без зв'язку із цим, - вони після цього часто відіграють важливу роль у своєму суспільстві. Серед осіб на всіх постах в органах влади й займающих високе положення дуже вагома частка тих, хто отримав освіту. Таким чином, формувати їх поки вони молоді - означає формувати Європу майбутнього.
Крім цього аргументу існують також економічні причини. Чим тісніше освітні зв'язки між державами, тим більше ймовірність зближення систем освіти, а також підвищення рівня освіченості громадян. Це сприяє посиленню мобільності робочих рук й підвищенню ефективності вільного ринку. От чому вільне пересування студентів почалося із професійного навчання.
Зараз це особливо поширено, і статті 149 і 150 Договору ЄС передбачають широкий спектр заходів, які Співтовариство повинне почати для активізації пересування й співробітництва в сфері освіти. Сюди ставляться такі міри, як програми вивчення мов і добре відомі програми "Эразм" і "Сократ", у рамках яких студенти рік навчаються за кордоном. Гармонізація національних систем у цьому випадку виключена; для держав, що цінують свою історію освіти й освітню систему й нерідко розглядають їх як основу національного характеру, це дуже педантична сфера. Таким чином, існує надія, що заохочення й поступовість будуть сприяти зближенню держав більшою мірою, чим спроби загнати їх у загальні рамки.
Директива 93/96 є одним з основних документів вторинного законодавства й передбачає право на проживання для студентів однієї держави-члена, що бажають проходити професійне навчання в іншій державі-члені. Їхній чоловік/жінка й діти можуть приїхати з ними й працювати незалежно від своєї національної або державної приналежності. У праві на одержання допомоги на утримання їм однозначно відмовлено в статті 3.
Громадяни
Громадянство Європейського Союзу введено статтею 17 Договору ЄС. Вона говорить:
"1. Сьогоденням установлюється громадянство Союзу. Кожна особа, що має громадянство держави-члена, є громадянином Союзу. Громадянство Союзу доповнює, але не заміняє національне громадянство.
2. Громадяни Союзу наділяються правами, які надаються даним Договором, і повинні виконувати обов'язки, що накладають на них".
Ми бачимо, що громадянство ЄС залежить від національного громадянства, і було прийнято, що питання про те, хто є громадянином, держава-член повинне вирішувати самостійно. Таким чином, в остаточному підсумку, держава-член вирішує, хто є громадянином ЄС. Громадянство Європейського Союзу не є автономним. Більше того, воно доповнює й не заміняє національне громадянство. Це означає, що паспортів ЄС не буде (тільки національні паспорти стандартної форми ЄС).
Проте, із вступом у чинність положень про недискримінації, національність втратить значення в ЄС, а важливою відмітною ознакою буде, є дана особа громадянином ЄС чи ні. У цьому змісті громадянство ЄС, з усією очевидністю, замінить національне громадянство. Таку тенденцію можна спостерігати навіть поза ЄС. Зараз уже не рідкість, що імміграційні правила держави передбачають однакове відношення до всіх держав ЄС, і для цих держав важливою відмітною ознакою теж поступово стане ознака: "Відноситься до ЄС чи ні?" Особливо з урахуванням стандартизації паспортів можна представити, що для багатьох офіційних осіб, зрештою, всі європейці змішаються в одну масу. Звичайно, це не формальні речі. У юридичному плані національність збережеться, і цей пункт потрібно буде заповнювати в анкетах, але реальна роль національності буде поступово зменшуватися.
Важливим є абзац другої. Він наділяє громадян правами й обов'язками. Це було зроблено для того, щоб додати ЄС людський вимір і зробити так, щоб громадяни держав-членів відчули себе частиною європейського інтеграційного процесу. Вони повинні усвідомити, що одержать від цього щось, і бути зацікавлені в цьому процесі. Із психологічних позицій це, можливо, досить справедливо. Але такий підхід критикувався на тій підставі, що він являє собою спробу відволікти від загального недоліку демократичних інститутів. Люди можуть почувати себе частиною чогось, але в них мало що найдеться сказати в ньому. Більше того, принаймні спочатку, права, знайдені із громадянством, особливого захвату не викликають. 
Обов'язку в дещо більш цікаві. Традиційно існував принцип, що міжнародне право не може накладати на людей зобов'язання (зараз такі обов'язки передбачені законодавством про військові злочини). Міжнародне право - це щось, що існує між державами, і будь-які зобов'язання, які воно прагне накласти на людей, повинні опосредовуватися цими державами. Таким чином, якщо держави хочуть, щоб їхні громадяни підкорялися міжнародним нормам, то повинні здійснювати це за допомогою внутрішньодержавного права. 
Громадянин може:
"Брати участь у місцевих виборах у державі-члені, у якому він проживає, але не є його громадянином, а також брати участь у голосуванні й балотуватися як кандидат на виборах у Європейський парламент" (ст. 19).
"На території країни, що не є державою - членом ЄС, де немає представництва держави-члена, громадянином якого він є, має право на захист із боку дипломатичних або консульських представництв інших держав-членів" (ст. 20).
"Звертатися в Європейський парламент або до Омбудсмена, або письмово звертатися в кожний з інститутів на кожній з офіційних мов і одержати відповідь на тій же мові" (!) (ст. 21).
Кожні три роки Комісія буде складати звіт про те, як проходить розвиток громадянства, і Рада може вживати заходів, які вважає доречними, щоб розвивати цей процес (стаття 22).
Як видно, у центрі цього розвитку буде стояти основне право громадянства, що міститься в статті 18:
"1. Кожний громадянин Союзу має право на вільне пересування й постійне проживання на території держав-членів з урахуванням обмежень і умов, передбачених даним Договором, і відповідно до мір, прийнятими для приведення його в дію.
2. Рада може прийняти положення з метою полегшити здійснення прав, зазначених у параграфі 1..."
6.5. Право інтелектуальної власності в Європі. Авторські права. 

Інтелектуальна власність - це нефізична власність. Це можуть бути, наприклад, ідеї, науковий процес, товарні знаки, музика, дизайн, комп'ютерні програми або тексти книг. Все це - речі, що мають цінність, але позбавлені фізичної присутності Їх не слід плутати з фізичним поданням. Книга може бути фізичної так само, як товарний знак, або логотип торговельної марки може бути надрукований на матеріальному пакеті, а пісня або комп'ютерна програма - записана на папері або на компакт-диску. Однак книга, пакет і компакт-диск - це не те ж саме, що сам текст, бренд, пісня або програма.
Право інтелектуальної власності - це право контролювати ці абстрактні речі, порівнянне із правом власності на звичайні товари. Типовими правами інтелектуальної власності є патенти, авторські права й права на товарний знак. Вони дають їхнім власникам право контролювати, як використається запатентований винахід, твір мистецтва із зареєстрованими авторськими правами або товарний знак.
Тому часто говорять, що права інтелектуальної власності надають монополію їхньому власникові. Тільки він може користуватися інтелектуальною власністю, до якої ставляться ці права. Інші люди можуть використати її тільки з його дозволу, і, якщо вони порушують це правило, продаючи піратські компакт-диски або копії книг, наприклад, те власник може попросити суд підтвердити його права інтелектуальної власності й припинити ці дії.
Права інтелектуальної власності спочатку, як правило, належать творцеві цієї власності. Так що мати авторське право або патентом буде автор або винахідник. Деякі види прав вимагають реєстрації або офіційного процесу якого-небудь іншого типу, так, патент, наприклад, видається тільки після обігу в патентне бюро.
Коли права вже існують, їх можна придбати або продати частково або повністю. Продане може бути право на виготовлення декількох копій або право на виготовлення копій тільки в певних країнах або тільки обраному форматі.
Історично зложилося, що права інтелектуальної власності організовані по країнах. Якщо інтелектуальна власність захищена в одній країні патентом або правом на промисловий зразок, в інших країнах цей патент або право її не захищає. Винахідник повинен придбати національні права в кожній країні, де хоче здійснювати свої права. Це ставиться не тільки до країн, де він хоче виготовляти або продавати свій продукт, але й до тих, де для нього небажано, щоб інші виготовляли або продавали його продукт.
Очевидно, створення загальноєвропейських прав інтелектуальної власності є неодмінним кроком, і рух у цьому напрямку відбувається. Б Мюнхені працює Європейське патентне бюро, а в Аликанте - Європейське бюро товарних знаків, і обоє вони можуть надавати права, що діють на всій території ЄС. Це означає, що для одержання таких прав потрібно подати лише одна заява. Однак у випадку патенту надавані права - це не єдине право, а пакет національних прав - національних патентів, кожний з яких буде оформлений відповідно до відповідного національного законодавства.
Ці національні права створюють проблеми для вільного руху. Найпоширенішої є ситуація, коли власник права інтелектуальної власності в одній країні намагається скористатися цим правом, щоб припинити імпорт із іншого держави-члена. Він говорить: "У вас, можливо, є товарний знак у Франції, але у Великобританії право на нього належить мені, так що ви не можете продавати ці товари з товарним знаком у Великобританії без мого дозволу, а я відмовляю вам у ньому, оскільки хочу продавати їх сам".
Інша ситуація - коли власник правий інтелектуальної власності намагається зупинити надання послуг, таких як демонстрація фільму або передача музики. Використовуючи авторські права, він може спробувати обмежити поширення інформації через веб-сайт, телеканал або радіомовлення територією однієї країни. Тільки він має право використати захищену авторськими правами власність у даній країні.
Ці дії можуть здатися явно незаконним, суперечним статтям 28 і 49. Навіть якщо нам не подобається застосування цих статей до приватних сторін - власникам прав, ми можемо сказати, що надання й захист цих національно орієнтованих прав державою суперечать Договору так само, як і відмова визнавати іноземні права. Слід також зазначити, що такого роду поводження піднімає питання конкурентного права, і, хоча вони тут не обговорюються, більшість питань, пов'язаних з інтелектуальною власністю, дозволяється в першу чергу з використанням правил конкуренції.
Однак у плані вільного руху це дійсно представляє ускладнення. Договір дозволяє такі національні права. Стаття 295 говорить:
"Даний Договір ні в чому не торкається норм, що регулюють системи власності в державах-членах".
Стаття 30 передбачає, що стаття 28 не виключає заборон або обмежень на імпорт, обґрунтованих міркуваннями "публічного порядку й державної безпеки". Ця фраза включає й інтелектуальну власність, деякі види якої іноді називають промисловою власністю. Отже, ні Суд, ні інститути Співтовариства не можуть зробити що-небудь "на шкоду" національним нормам про права інтелектуальної власності, які є складовій поняття "інтелектуальна власність". Крім того, держави-члени не можуть заборонити вільний рух товарів з метою захисту прав інтелектуальної власності В цілому складається враження, що права інтелектуальної власності перекривають всі інші. На перший погляд, у вільному русі є великий пробіл. Якщо ми розглянемо, скільком товарам властиві ті або інші права інтелектуальної власності - товарний знак, бренд патентований компонент, захищене авторськими правами зміст, - то стає ясно, наскільки значним може бути цей пробіл. Жоден з названих товарів не може бути імпортований без дозволу власника національних прав. Практично ринки можуть виявитися повністю розділеними, і товари так і будуть залишатися вітчизняними. Це може приносити більші прибутки національним власникам прав, але позбавить споживачів більшості переваг єдиного ринку.
Таке положення, безсумнівно, може бути руйнівним для європейської інтеграції, і ми повинні задатися питанням, чому ж Договір містить ці норми. Одна із причин, безперечно, зв'язана з педантичністю держав-членів. Вони були відкриті до ідеї вільної торгівлі, але не хотіли ставити під погрозу свої норми, що регулюють майнові права, які в різних країнах можуть бути різними, а в деяких випадках мають історичне й культурне значення. Інша причина може лежати в практичній площині. Нерідко трапляється, що права інтелектуальної власності належать у різних країнах різним людям. Торговельна марка "Эй-Би-Си" у Німеччині може належати одній особі, а в Італії - іншому. Це можуть бути два підприємства, по одному в кожній країні, які, ніколи не вступаючи між собою в контакт, по випадковості використають той самий товарний знак. Якби замість одного з національних діяло загальноєвропейське право, то довелося б робити певний вибір: хто одержить європейські права? Це буде явно нерозв'язне завдання.
Проте, руху убік введення патенту Співтовариства відбуваються. Можливо, він незабаром набутить чинності. Це можна собі представити, оскільки взагалі ж патент можна одержати, тільки будучи винахідником. Оскільки з-
бретатель тільки один, те неможливо, щоб патенти в різних країнах належали різним людям. Однак у випадку таких прав, як товарні знаки, ця глобальна унікальність не обов'язково має місце.
Зштовхнувшись із описаною вище ситуацією, Суд устав на шлях застосування цілеспрямованого підходу. Ціль Суду складається в створенні єдиного, нероз'єднаного ринку й для здійснення цього, він почасти готовий пожертвувати окремими статтями Договору. Він висунув ідею, що між існуванням і здійсненням того або іншого права є різниця. Існування права інтелектуальної власності означає, що їм хтось володіє — володіє, наприклад, патентом або авторськими правами. Його здійснення - це використання цього права конкретним образом, наприклад, у вигляді одержання роялті або блокування імпорту.
Суд затверджує, що існування національного права інтелектуальної власності недоторканно. Це регламентує стаття 295. Співтовариство не має юрисдикції, заперечувати або перешкоджати йому. Однак Співтовариство може вимагати, щоб право здійснювалося відповідно до законодавства Співтовариства, наприклад, відповідно до положень про волю пересування й конкуренції.
Це розходження поверхневе. Володіння правом інтелектуальної власності означає, що його власник може контролювати використання даного права інтелектуальної власності. Якщо мати право, але не використати його, то таке право не має змісту. Інакше кажучи, використання права - це складова його існування. Право - це не більш ніж набір дозволених речей. Якщо деякі з них забрати, то, природно, і саме право обмежується. Дійсне розходження, проведене Судом, - це розходження між певними ключовими правами усередині права інтелектуальної власності, - найбільш важливими речами, що дозволяють це робити, і іншими, які Суд уважає менш важливими. Суд просто не може висловитися відкрито, оскільки це означало б зізнатися в тім, що він ігнорує статтю 295.
Так чи інакше, розходження, проведене Судом, корисно із практичної точки зору. Воно означає, що, права інтелектуальної власності залишаються національними, але їхнє використання регулюється правом Співтовариства. Отже, Суд застосував цей принцип для створення балансу. По одній стороні лежить захист інтелектуальної власності й асоційованих прав. По іншійій - вимоги вільного руху й конкуренції. У контексті вільного руху це означає, що іноді право інтелектуальної власності може використатися для запобігання вільного руху, але в інших випадках - немає. Нижче це пояснюється для кожної ситуації окремо.
Основна проблема, пов'язана із правами інтелектуальної власності, виникає з їхнього використання з метою відокремити ринки держав-членів друг від друга, як пояснювалося вище. Власник правий у кожній країні хоче, щоб вітчизняний ринок залишався за ним. Це називається територіальним захистом. Тому може виникнути питання: у яких випадках Суд дозволяє такий захист?
Відповідь: коли це конкретне використання права є складової його "істотного предмета". При різних типах прав це відбувається по-різному, але загальний принцип проясняють дві широко відомі справи. У справі "СепЪгахагт V 81егНп#" ("Центрафарм" проти "Стерлінга")1 компанія "Стерлінг драг" продавала один лікарський препарат у Великобританії й Нідерландах за різними цінами. У Великобританії він був дешевим, почасти через велику ринкову частку Національної служби охорони здоров'я, у той час як у Нідерландах - дуже дорогим (такого роду диференційоване ціноутворення має місце в різних товарних групах, і деякі причини його обговорюються в розділі "Зауваження про економіку" наприкінці цієї глави). Компанія "Центрафарм" придбала цей препарат у Великобританії, маючи намір імпортувати його в Нідерланди, щоб збити там ціну "Стерлінга". "Стерлінг" спробував скористатися своїми патентами, щоб зупинити "Центрафарм".
Відповідно до законодавства Нідерландів, "Стерлінг" був вправі це робити й затверджував, що цей закон не суперечить статті 28, оскільки на нього поширюється дія передбаченого статтею 30 виключення про інтелектуальну власність. Однак у другій пропозиції статті 30 сказано, що ці виключення не повинні служити виправданням для замаскованих обмежень на торгівлю або навмисної дискримінації. Суд розглянув ситуацію й визначив:
"Проте, із цієї ж статті, зокрема її другої пропозиції, а також з контексту ясно, що, хоча Договір не впливає на існування прав, визнаних законодавством держави-члена, у питаннях промислової й комерційної власності, однак заборони, передбачені в Договорі, залежно від обставин можуть все-таки вплинути на здійснення цих прав".
Це - виклад розходження між існуванням і здійсненням права, виправдане посиланням на статтю 30. Суд підкреслює, що, оскільки стаття 30 забороняє використання дискримінаційним і довільним образом виключень, включаючи виключення про інтелектуальну власність, це свідчить на користь точки зору, відповідно до якої здійснення цих прав деякою мірою обмежено умовою дотримання положень Договору. Тому Суд далі розглянув конкретну ситуацію. Він заявив:
"Що стосується патентів, те специфічний предмет промислової власності складається в гарантії того, що власник патенту (з метою винагороди зусиль винахідника) має виключне право ис пользовать винахід для виготовлення промислових продуктів і запуску їх в обіг у перший раз, або прямо, або шляхом надання ліцензій третім сторонам, а також у забезпеченні права протидіяти порушенням".
Отже, корінна сутність патенту, його специфічний предмет, те, що виправдує його існування, складається в праві вперше ввести винахід на ринок і не дати іншим суб'єктам виготовляти й продавати даний товар. І цьому праву не можна перешкоджати. Якби "Центрафарм" провадив препарат сам і намагався продавати його в Нідерландах, "Стерлінг" виразно міг би втримати його від цього.
Однак звідси треба, що, як тільки ви продали свої товари, то втримання людей від придбання цих товарів на відкритому ринку й перепродажу їх не є частиною сутності патенту. Отже, якщо ви спробуєте використати своє право на патент таким чином, і це створить перешкоду до вільного руху, то таке поводження буде здійсненням права, що законодавство Співтовариства може обмежити.
Законодавство буде обмежувати таке здійснення, якщо тільки його не можна виправдати на тім підставі, що воно підпадає під дію статті 30. У цьому випадку воно його обмежити не зможе, тому що:
"По суті, якщо власник патенту може перешкодити імпорту захищених продуктів, які реалізуються їм або з його згоди в іншому державі-члені, він може розділити національні ринки, тим самим обмеживши торгівлю між державами-членами, у ситуації, коли таке обмеження не є необхідним для гарантування сутності виключних прав, що випливають із паралельних патентів".
У справі "СепЪга^агт V \УтШ*ор" ("Центрафарм" проти "Уинтропа")2 виникла подібна ситуація, але цього разу
спользовался товарний знак на впакування з метою перешкодити мпорту лікарських препаратів у Нідерланди. Суд ис-ользовал той же підхід. Він роз'яснив, що суть товарного зака укладається в праві вперше ввести захищені їм звары на ринок. Як тільки вони продані, право зупинити ерепродажу вже не є складової сутності, а еле-эвательно, може бути обмежене й буде обмежено, по-<ольку інакше відбудеться потужний поділ внутрішнього ынка, що не є необхідним для захисту существен-ого права.
Отже, важливо знати, що являє собою "сущ-эсть" або "специфічний предмет" права интеллектуаль-эй власності. Як його можна визначити?
ВИЧЕРПАННЯ ПРАВ
Відповідь на це питання лежить у доктрині вичерпання. Коли эаво інтелектуальної власності вичерпано, це озна-1ет, що воно "витрачено" з погляду Співтовариства, і эд його сутністю підведена риса. Будь-які наступні портки використати його, навіть якщо вони дозволені по нацио-шьному законодавству, - це лише здійснення дан-эго права, що не є істотним, а отже, го можливо за умови дотриманні норм права Сообще-ва. Якщо це здійснення веде до поділу ринку або  будинку перешкод, що перешкоджають вільному руху, то го неприпустимо.
У більшості випадків права інтелектуальної власності вичерпується тоді, коли захищений патентом, [торскими правами або товарним знаком продукт надходить I ринок ЄС у перший раз. Цей перший випуск товару на  шок є істотним предметом права интеллек-'альной власності. Так, як тільки "Стерлінг" продав ои ліки у Великобританії, він вичерпав свої права на IX. Потім їх можуть купити інші суб'єкти й перепродати в обом місці на території ЄС, і "Стерлінг" не вправі поме-ать їм.
Це не означає, що приналежний "Стерлінгу" патент тепер став марний; вичерпалися лише права на вже продані ліки. Однак "Стерлінг" усе ще має виняткове право провадити нові ліки, продавати їх у перший раз і не дозволяти іншим робити це.
Ключовий тут є ідея згоди. "Стерлінг" погодився, щоб ліки були продані. Отже, він більше не може диктувати іншим, що їм з ними робити. Ця згода була можливим, тому що він продав ліки сам або вони були продані кимсь із його дозволу - по ліцензії. Однак раз він вирішив рішення їх на ринок, те тим самим вичерпав свої права на них. Тепер уже він не вільний впливати на те, що з ними будуть робити далі.
Щодо цього базового принципу тепер потрібно зробити ряд зауважень.
По-перше, відсутність згоди на те, щоб товар був реалізований уперше, означає відсутність вичерпання. Якби "Центрафарм" одержав, приміром, украдені товари, те, залишаючи осторонь наслідку цього з погляду карного права, "Стерлінг" був би в стані перешкодити їхньому продажу.
Більше ймовірний сценарій - примусове ліцензування. Іноді власники патентів не продають свій препарат у тій або іншій країні, тому що не можуть одержати за нього там досить високу ціну; у зв'язку із цим вони не хочуть ризикувати продавати його дешево, побоюючись, що ці продукти можуть потім відтіля експортуватися й підірвуть ті їхні ринки, де встановилися високі ціни. В інших випадках вони могли б продавати товар, але за ціною, що уряд уважає занадто високої. Ще один варіант: уряд по стратегічних мотивах хоче, щоб препарат провадився в країні, а власник патенту предпочитает його імпортувати.
У кожному із цих випадків уряд, якщо дозволяє національне законодавство, може примусово видати ліцензію іншому виробникові. Цей виробник потім платить винагороду власникові патенту, провадить і продає препарат. Уряд досить, тому що воно одержує препарат, вироблений у країні, за прийнятною ціною, але власник патенту - ні, оскільки плата ніколи не буває такий високої, який, на його думку, він заслуговує. Оскільки власник патенту вирішив не поставляти товар у дану країну за бажаною ціною, то в нього, безумовно, були на те економічні причини. Однак, як указує слово "примусовий", у даній ситуації не було вибору. Власник патенту може прийняти чи плату ні, але препарат буде провадитися кимсь іншим.
У справі "Рпагтоп V Ноеспз!" ("Фармон" проти "Хехста")3 уряд Великобританії видало примусову ліцензію компанії "Ди-ди-эс-эй" на виробництво лікарського препарату, патентом на який володіла компанія "Хехст". В умовах ліцензії було сказано, що "Ди-ди-эс-эй" не може експортувати ці ліки - вони призначалися для Національної служби охорони здоров'я. Однак компанія "Ди-ди-эс-эй" їх все-таки експортувала нідерландської компанії "Фармон", що потім спробувала продати їх у Нідерландах. У цьому випадку "Хехст" зміг зупинити продаж, оскільки права не були вичерпані, тому що він не давав згоди на виробництво й перший продаж, адже ліцензія було примусовою.
По-друге, цей акцент на згоду може поставити компанію в скрутний стан. Деякі країни не допускають патентування лікарських препаратів, думаючи неправильним контролювати продаж цих товарів у такий спосіб. До числа таких країн ставиться Італія. Тому в Італії кожної може провадити лікарський препарат, а його творець не може одержати патент, щоб мати на нього виключні права. Це веде до зниження цін на ліки й прибутків від їхнього продажу в Італії - безсумнівно, саме таку мету й переслідує даний закон.
Компанія "Мерхнув" володіла патентом на один з лікарських препаратів у Нідерландах, але продавала його також і в Італії, конкуруючи з іншими. Однак ціна там була нижче, і коли компанія "Стефар" придбала даний препарат в Італії й спробувала імпортувати його в Нідерланди, щоб збити дуже високу ціну, установлену "Мерком" на цьому ринку. Компанія "Мерхнув" почала спробу скористатися своїм патентом, щоб перешкодити цьому4. Однак Суд заявив, що, оскільки цей препарат був проданий в Італії "Мерком", тобто з його згоди, те права "Мірка" вичерпані, і він не може перешкодити імпорту. Це означає, що якщо "Мерхнув" продає товар в Італії, він ризикує зниженням ціни, а виходить, і прибутків, по всій Європі. З іншого боку, якщо він цього не зробить, то втратить великий ринок, що займуть інші виробники.
Можливо, нам не коштує "проливати сліз" через фармацевтичні компанії, але слід зазначити, що функція патенту укладається в тім, щоб дозволити його власникові контролювати продаж даного продукту й, тим самим, одержувати особливо високу ціну й такий же прибуток. Це називається монопольним прибутком. Її можна розглядати як компенсацію за витрати, пов'язані з дослідженнями й розробками, або відшкодування цих витрат. Виробники-імітатори, такі як в Італії, не несли витрат на ці дослідження, тому їм потрібно відшкодувати лише виробничі витрати. Якщо "Мерхнув" хоче конкурувати з ними, він теж повинен продавати товар за цією ціною, тим самим практично списуючи свої витрати на проведення досліджень. Інакше кажучи, в Італії він фактично торгує в збиток. Якщо ця погроза підірве його монопольний прибуток в інших країнах (через діяльність таких компаній, як "Стефар", називаних паралельними імпортерами), то він усе в меншому й меншому ступені зможе компенсувати свої витрати. Якщо ситуація зайде занадто далеко, то поставить під погрозу економіку розробки лікарських препаратів, і "Мерхнув" прикмет рішення не здійснювати інвестицій у дослідження. Користі від цього не буде нікому. Тому можна сказати, що рішення в справі "Мегск V 81ерпаг" підриває сутність патенту і є невірним.
 Змінені продукти
Навіть якщо товари продаються за згодою, але були певним чином змінені, власник правий може знову скористатися своїми правами на них. У справі "НоШпап Ьа КосЬе" ('Тоффман Ла Рош")5 ліки продавали в різній розфасовці залежно від країни й від того, призначалися вони населенню або лікарням. "Центрафарм" (знову!) придбав ліки в більших упакуваннях у Великобританії за низькими цінами й планував переупакувати його для продажу на німецькому ринку під первісним товарним знаком. Компанія ж "Гоффман" спробувала скористатися своїми правами на товарний знак, щоб перешкодити цьому.
Суд роз'яснив, що питання про те, чи можна так надходити, залежить від обставин кожної конкретної справи. Якщо ясно, що переупаковка не може вплинути на стан ліків, то перешкодити паралельному імпорту не можна. Однак, якщо в процесі переупаковки могла виникнути можливість впливу на ліки або ушкодження їх, те імпортуванню перешкодити можна. Власник товарного знаку має право захистити свій бренд.
Суд привів деякі приклади, що показують загальні принципи в цьому питанні. Якщо маленькі впакування загортаються разом або якщо зовнішнє впакування - більша коробка - вилучена, але внутрішнє впакування - скажемо, невеликі коробочки або пакетики - залишаються запечатаними, то впливу не було. Однак, якщо ліки повністю вийняті зі свого впакування й поміщені в нову, те, навіть якщо перевірка показала, що вони не ушкодилися, паралельний імпортер не буде мати права знову поставити на них товарний знак і імпортувати під цим знаком.
Іноді власники патентів намагаються перешкодити паралельному імпорту, продаючи товари в різних країнах під різними товарними знаками. Якщо товар продається власником патенту як X у Португалії, то потім він може імпортуватися в Іспанію третіми особами. Однак, якщо в Іспанії бренд буде називатися В, те ніхто не захоче його купувати. Отже, ринок залишається розділеним. "Центрафарм" — Робін Гуд у світі фармацевтики — спробував обійти це, переупакувавши продаваний у Великобританії товар під голландським знаком. Було сказано, що товари продаються у Великобританії за згодою, у зв'язку із чим права вичерпані, і "Америкен хоум продактс" (власник товарного знаку) не вправі їм перешкодити6.
Однак Суд порахував це зовсім іншою ситуацією в порівнянні з імпортуванням. "Центрафарм" фактично в перший раз прив'язував голландський товарний знак до цих продуктів. Це було право, що зберігає за власником товарного знаку й складовий предмет права інтелектуальної власності.
У той же час Суд додав, що якби в різних країнах різні товарні знаки використалися тільки для того, щоб розділити ринок, а не щоб, приміром, апелювати до різних смаків або мов, це суперечило б статті 28, і обійти таку ситуацію за допомогою посилання на статтю 30 було б не можна, оскільки це було б замаскованим обмеженням на торгівлю.
Імпорт через межі Європейської
 економічної зони
Поняття "вичерпання прав" застосовно тільки усередині Європейської економічної зони (ЄС разом з декількома іншими європейськими країнами). У справі "ЗПпоиеНе"7 Суд вирішила, що використання прав інтелектуальної власності з метою втримати товари поза ЄС є прийнятним, навіть якщо вони продавалися в інших країнах за згодою власника прав. Так, паралельний імпортер не може купувати дешево солнцезащитные окуляри в Східній Європі або Азії, де вони продавалися власником бренда за низькою ціною, а потім імпортувати їх на більше дорогий ринок ЄС.
АВТОРСКИЕ ПРАВА
Варто зробити також зауваження про авторські права. Це більше складний тип прав у порівнянні з деякими іншими, оскільки в цьому випадку часто відсутній який би те не був фізичний продукт, з яким можна було б мати справу, як, наприклад, коли мова йде про право на трансляцію пісень або зображень. У цьому випадку може зложитися враження, що, як тільки річ вийшла в ефір, те права на неї вичерпані й хтось іншої може неї записувати й перепродувати. Виконання пісні, її передача або трансляція є поставкою її на ринок у перший раз за згодою автора, у результаті чого права на пісню вичерпуються.
Однак така точка зору була б помилкової, що, мабуть, добре для власників авторських прав, оскільки інакше їхнього права зводилися б практично до нуля. Насправді кожна нова трансляція або використання інтелектуальної власності розглядається як нове "виробництво". Тому, якщо пісня записується й транслюється знову або виготовляється й продається компакт-диск із даною піснею, те це щораз нові "виготовлення й продаж" пісні. Повторна трансляція аналогічна виготовленню патентованого продукту компанією, що не має ліцензії. Сутність права інтелектуальної власності порушується, і таке порушення повинне бути припинене. Це було підсумовано Судом у справі "СосШе1 V Сте Уо&"8, коли мова йшла про демонстрації фільму без згоди. Суд роз'яснив:
"Право власника авторських прав... одержувати плату за кожну демонстрацію фільму є складової істотної функції авторського права на цей тип літературного або художнього твору".
Той же принцип застосуємо також до музики й статичних зображень, На відміну від цього, якщо фільм випущений на відеокасеті або музика - на компакт-диску, те права на їхній продаж вичерпуються. Це - конкретні продукти, начебто запатентованих ліків, які можуть бути придбані, продані й експортовані. Однак, якщо хтось починає виготовляти з них копії й продавати їх, те це буде першим виготовленням і продажем і знову - порушенням прав.
Авторські права, як видно, здобувають усе більше важливе значення з розширенням Інтернету. Це може створити певні труднощі, через відсутність у положеннях про послуги виключень для інтелектуальної власності, аналогічного виключенням, передбаченим у статті 30. Виключення з положень щодо послуг обмежуються виключеннями про публічний порядок і здоров'я. Однак ми можемо бути цілком упевнені, що Суд використає підхід, аналогічний застосовуваному щодо товарів, і збереже сутність авторських прав. Для цього досить однієї статті 295.
Домогтися законодавчого прогресу в гармонізації національних законів про інтелектуальну власність виявилося дуже складно. Конвенція про надання європейських патентів була підписана багатьма державам і-членами, але усе ще не набутила чинності.
Директива 89/104 гармонізує законодавство про товарні знаки, внаслідок чого на всій території Співтовариства застосовуються подібні поняття про те, що може бути товарним знаком. Регламент 40/94 увів поняття товарного знаку
Співтовариства, не скасувавши національні. Цей Регламент передбачає, що якщо продукт надійшов на ринок за згодою власника товарного знаку, останній не може лагодити перешкод "подальшої комерціалізації товарів" без "законних причин". Це - вираження прецедентного права про вичерпання прав.
Істотним обмеженням згаданого Регламенту є те, що власник національного товарного знаку може перешкодити реєстрації знака Співтовариства, якщо цей знак занадто схожий на його власний. Так, невелика компанія в Данії, що не має клієнтів за межами регіону, може перешкодити використанню загальноєвропейського товарного знаку кимсь іншим. Це, без сумніву, справедливо, але сповільнює процес європеїзації.
У сфері авторських прав виник цілий ряд справ через розходження в поданнях держав-членів про те, що входить в авторські права. Який у них строк? Якщо ви придбали захищене авторськими правами добуток, то чи можете ви здавати його в оренду або на це потрібне додаткова згода? Директиви 93/98, 92/100 і 93/83 поклали початок регулюванню цих питань. Зокрема, Директива 93/98 стандартизує тривалість захисту авторським правом на строк 70 років по всій території Співтовариства. Цей строк уважається відносно тривалим; раніше багато держав орієнтувалися на більше короткі строки.
6.6. Соціальна політика. Права людини і внутрішній ринок. Громадяни  третіх країн у внутрішньому ринку.

Хоча в основі внутрішнього ринку лежить економічне право, він не обмежується цим. Відкритість ринків один одному означає відкриття країн, так що це впливає на спосіб життя людей у Європі. Найбільш очевидним і позитивним ефектом може бути підвищення рівня добробуту; саме з такою метою внутрішній ринок і створювався. Однак є й інші питання, які встають у цьому зв'язку.
Їх багато й вони різні - від хвиль, що піднімаються іноді, украй правих настроїв, які багато хто зв'язують зі зрослим пересуванням людей, до природи, що змінюється, робочого місця під впливом європейського регулювання, спрямованого, зокрема, на забезпечення вільного пересування працівників, і від впливу на споживача скасування регулювання в сфері телекомунікацій і комунальних послуг до підвищення информированности про загальні проблеми екологічної безпеки і якості харчових продуктів, зв'язаних з вільним рухом товарів. Докладний розгляд цих соціальних питань виходить за рамки даної книги, але деякі з них доцільно розглянути щоб ми одержали подання про те, якого роду суспільством стає Європа, і про ролі, що у цьому грає вільний рух. Були відібрані три теми, що мають тісний і безпосередній зв'язок з нормами права, що обговорювалися в попередніх главах. Так що можна побачити деякі наслідки й результати дії цих норм права.
По-перше, розглядаються права людини на внутрішньому ринку. Право Співтовариства дозволяє людям переміщатися із країни в країну, але чи допомагає воно забезпечити повсюдну повагу до прав людини? Мігрант часом буває дуже уразливий; він не знаком із правовою системою й суспільством, у якому виявився. Він може зштовхнутися із ксенофобією або расизмом або з іншими формами упереджень. Чи вимагає воля пересування, щоб він був захищений від цього? Це питання здобуває особливу важливість у світлі розширення ЄС.
Другий з розглянутих питань - положення громадян третіх країн на внутрішньому ринку. Це можуть бути члени родин громадян ЄС, іммігранти або шукаючі притулки. Чи можуть вони користуватися волею пересування й чи здобувають вони на неї які-небудь права? Яку роль у цьому грає колишнє Шенгенское угода? Яке майбутнє в Європі негромадян ЄС?
По-третє, розглядається вплив внутрішнього ринку на стан соціального забезпечення. По всій Європі зараз держава в тій або іншій формі забезпечує основні потреби громадян в охороні здоров'я й утворенні. Традиційно воно організовується на внутрішньодержавному рівні й управляється величезними державними організаціями. Які зміни відбудуться в цій сфері під впливом вимог про вільний рух послуг і супроводжуваної ними лібералізації? Чи не загрожує це комерціалізацією даних сфер в американському дусі або є інший спосіб просування вперед?
ПРАВА ЛЮДИНУ Й ВНУТРІШНІЙ РИНОК
Питання, що неодноразово вставало протягом всієї історії Союзу, особливо зі створенням Хартії основних прав, — це питання про те, яку захист прав людини дає це громадянам. Особливий інтерес представляє щодо цього питання,  чи захищає законодавство Співтовариства гуманітарні права мігрантів — найманих, самостійних працівників або громадян. Є цілий ряд причин, що дають підставу думати, що воно повинне захищати їхні права, але юридичний статус залишається неясним. Нижче з метою спробувати встановити нинішній стан права по цьому питанню розглядаються аргументи "за" і "проти" такого захисту й имеющие відношення до цього питання справи. Обговорення починається з подання відомої справи Константи-нидиса ("Копв^апипкНз")1, у якому це питання було сформульовано вперше.
14.1.1. Справа "До^апшпсий"
Г-н Константинидис був греком по національності, а жив і був зайнятий як самостійний працівник у Німеччині. Німецькі чиновники зажадали, щоб його ім'я було переведено з кириличного написання, прийнятого в Греції, на латинське, використовуване в інших державах-членах. Такий переклад був у його паспорті, але Німеччина була членом Конвенції про переклад, що вимагала використання іншого методу. У результаті ім'я писалося як "Хрестос Кон-стантинидес", замість правильного, на його думку, написання "Кристос Константинидис".
Він заявив, що відмова використати те, що на його думку й відповідно до його паспорта, уважалося правильним написанням його імені, суперечить праву Співтовариства. Він піддається ризику невірної ідентифікації своєї особистості, що може ускладнити його бізнес, а отже, послужити перешкодою до установи. Крім того, це було порушенням одного з основних прав - "права на ім'я". На думку його
власника, версія Німеччини викликала заперечення як на особистої, так і на релігійному ґрунті: він не був Хрестосом, і неправильне написання імені "Кристос" ображало його віру.
Суд розглянув цю справу винятково під економічним кутом зору й прийшов до висновку, що таке невірне написання чревате плутаниною, що може бути перешкодою до пересування. Він взагалі не розглядав питання про права. Це питання вдалося обійти завдяки тому формулюванню питань, що обрав національний суд, що звернувся до нього.
Однак генеральний адвокат в особливій думці, задався питанням, чи може порушення прав розглядатися як перешкода до пересування. Він прийшов до висновку, що у випадку, коли ті або інші дії здатні перешкодити пересуванню, то на них поширюється дія права Співтовариства. Отже, вони не повинні порушувати основних прав. Він сказав:
"На мою думку, громадянин держави — члена Співтовариства, що їде в інше держава-член у якості найманого або самостійного працівника, відповідно до статей 48 [нині 39], 52 [нині 43] або 59 [нині 49] Договору має право не просто займатися своїм ремеслом або професійною діяльністю й користуватися тими ж умовами життя й роботи, що й громадяни держави перебування, але, крім того, має право припускати, що, якщо він їде заробляти собі на життя в Європейському Співтоваристві, з ним будуть звертатися відповідно до загального кодексу основних цінностей, зокрема тих, які сформульовані в Європейській конвенції про права людини. Іншими словами, він має право сказати "сШа еигореиз кручений"* і, застосовуючи цей статус, протистояти будь-яким порушенням основних прав".
Тяким образом, генеральний адвокат сказав, що мігранти мають права Співтовариства проти держав свого перебування. Оскільки Суд не звертається до цього питання, то залишається запитати, чи прав він; чи належні такі права існувати й чи існують вони?
Кожна держава - член ЄС надає певний захист основних прав людини у своїй внутрішній правовій системі. Однак методи, використовувані для цього, істотно розрізняються.
Найбільш загальною рисою є проголошення основних прав у конституції. Конституції більшості держав - членів ЄС містять такі розділи. Однак це не означає, що всі проголошені права можуть використатися в суді для заперечування права, що порушують ці, актів або національних законів; це зовсім інше питання, що варіює в різних країнах. У Нідерландах закони не можуть оспариваться по конституційних мотивах на тім підставі, що закони створюються демократичним шляхом і парламент повинен зберігати перевагу перед судами. У Франції закони, будучи прийнятими, також не можуть бути оголошені неконституційними, але це пов'язане з тим, що, перш ніж вони набутять чинності, конституційний суд розглядає їх на предмет відповідності конституції.
У Великобританії немає білля про права. Традиційно позиція англійського юриста укладається в тім, що права - це "абсурд на ходулях" (Иеремия Бентам) і що процесуальні гарантії захищають людей краще. Право звернутися в суд, де справа заслухає чесний суддя, - краще, ніж право на волю самовираження. У цьому випадку буде гарантований пріоритет благопристойності. Така позиція останнім часом перетерпіла зміни із прийняттям Закону про права людини, що деякою мірою надає на території Великобританії юридичну чинність Європейської конвенції про права людини (ЕКПЧ).
Так чи інакше, як видно, справедливо буде сказати, що багато європейських юристів уважають свої національні системи захисту прав логічними, діючий і справедливими, у той час як системи інших держав, на їхню думку, неповні, неадекватні або нераціональні (або навпаки!). З погляду неюриста, багато з людей мають певне подання про те, як їм варто діяти у випадку гноблячих їхніх дій уряду у своїй країні, але не мають ні найменшого подання про те, як надходити в такому разі, перебуваючи за кордоном. Різні не тільки системи, але й подання про те, що такий утиск. Якби уряд Великобританії ввело посвідчення особи й дало поліції право перевіряти їх за своїм розсудом (що є нормальним у деяких країнах континентальної Європи), то це моментально викликало б протести на тім підставі, що це порушує права людини. Аналогічно, якби громадянам держав континентальної Європи сказали, що їхні кримінальні справи будуть розглядатися майже зовсім непідготовленими й некваліфікованими суддями - але ж саме таке положення справ у магістратах Англії, - вони порахували б це істотним порушенням їхнього права на справедливий суд. А довідавшись, що їхнє майбутнє стане вирішувати група обраних випадковим образом, що не мають відповідної кваліфікації людей, - колегія присяжних, - вони б, без сумніву, порахували, що виявилися перенесеними в часи середньовіччя.
Проте, мати деяке подання про те, що можна й чого не можна робити, які ваші права й що вважається прийнятним, важливо для відчуття безпеки й захищеності. Це дозволяє вам почувати себе в суспільстві набагато більш комфортно. Нерідко економічна міграція або подорож за рубіж сполучені з відчуттям уразливості. Це знижує якість їхнього пересування і є перешкодою - перешкодою, як це називає Суд. Це відчуття уразливості, як видно, підсилюється відсутністю мережі соціальної підтримки, расчитаной на мігрантів, подібної тієї, яку мають місцеві громадяни. Якщо вони зіштовхуються

с обмеженням своїх прав або виявляються в складній ситуації, у них набагато менше можливостей звернутися по допомогу до друзів, членам родини, пресі або політикам, чим у місцевих громадян.
Із цих причин можна думати, що захист прав мігрантів була б корисним внеском у справу волі пересування. Створення свого роду стандартного рівня або форми захисту, що має пряму дію по всій Європі й доступної, дозволило б людям легше зважитися на поїздку за рубіж.
Всі члени ЄС є також членами ЕКПЧ. Це зобов'язує їх дотримувати певного загального мінімального стандарту прав людини. ЕКПЧ можна розглядати як зародок механізму європейських прав. Однак є цілий ряд причин, по яких наявність ЕКПЧ не знімає необхідності в розробці прав Співтовариства.
Насамперед ЕКПЧ не припускає конкретного методу забезпечення виконання цієї Конвенції. Права повинні дотримуватися, але це не означає, що вони повинні бути вписані у внутрішньодержавне право як таке. Таким чином, Конвенція не забезпечує загальноєвропейської концепції захисту прав. На відміну від цього, людина може опиратися на право Співтовариства, що має пряму дію в будь-якому суді будь-якої держави, і знати, що всі протиріччя в національному праві будуть оголошені поза законом.
Більше того, в ЕКПЧ утримується доктрина, відома за назвою "меж визнання". Це дозволяє державам-членам мати певну національну автономію в інтерпретації прав. На відміну від цього, право Співтовариства однородно по всій Європі. Отже, якщо прагнути створити загальний рівень захисту прав, те це буде краща форма втілення.
Крім того, звернутися в Європейський суд по правах людини можна тільки після того, як буде закінчений процес апеляцій до національного суду. На практиці це займає роки. Тому такий обіг може бути дійсно корисним тільки в тому випадку, якщо національні суди дотримують Конвенції. Вони можуть це робити, але в багатьох випадках вони не мають права скасовувати суперечні один одному національні норми або акти. Наприклад, у Великобританії закон, що суперечить ЕКПЧ, усе ще має переважна юридична дія в порівнянні з нею. Таким чином, мігрант не може виходити з того, що ЕКПЧ захистить його права. У дійсності переважну юридичну чинність завжди має право Співтовариства, і якщо виникають сумніву щодо того, що воно вимагає, то звертання до Суду ЄС можливо навіть починаючи із суду найнижчого рівня.
Але, залишаючи осторонь всі ці аргументи, варто сказати, що наявність ЕКПЧ не є причиною, щоб у законодавстві Співтовариства не створювати права мігрантів. Національне законодавство може забороняти дискримінацію по національній ознаці, але це не означає, що заборона, що втримується в Договорі, дискримінації не застосовується. Можуть існувати паралельні механізми захисту. Цілком імовірно, що право Співтовариства буде автономним і буде містити норми, необхідні для забезпечення вільного руху, які б інші механізми не діяли.
Основна позиція законодавства Співтовариства укладається в тім, що воно саме повинне дотримувати принципів прав людини, так само як і член^-члени-держави-члени, коли вони діють у рамках законодавства Співтовариства.
Права, що захищають Судом, — це права Співтовариства в тому розумінні, що остаточне судове рішення щодо їхнього змісту й дії належить самому Суду. Однак вони інспіровані й створені на основі національних конституцій і традицій, а також міжнародних договорів, зокрема ЕКПЧ. Права Співтовариства — це свого роду об'єднання всіх декларацій прав людини, які існують у державах-членах і міжнародних органах і виступають їхніми складовими. Зараз це виражено в статті 6 Договору про Європейський СоюзеЭто означає, що чіткі рамки прав Співтовариства остаточно не визначені. Однак немає сумнівів, що поняття прав Співтовариства включає всі основні й загальновизнані права, до числа яких ставляться воля зборів, самовираження, віросповідання, а також деякі права, які раніше визнавалися не всіма державами-членами
У цілому, якщо Суд бажає бути рестриктивным відносно прав, він робить це, обмежуючи не вид прав, які визнає, а рамки самих цих прав. 
Крім цих прав Співтовариства в розумінні "загального права", які були запозичені з інших документів, зараз є ще Хартія Співтовариства про основні права. Вона містить довгий перелік, по загальній думці, найбільш важливих основних прав.
Однак правовий статус даної Хартії дуже невизначений. Імовірно, вона буде обов'язкової для інститутів Співтовариства, але не ясно, чи може вона бути примусово здійснена за законом відносно держав-членів, що діють у рамках права Співтовариства, хоча й адресована ім. Ці сумніви викликані незвичайністю її характеру: вона є "загальною декларацією" Комісії, Ради й парламенту. Така правова форма не ставиться до числа визнаних Договором Багато хто розглядають цю Хартію як перший крок і сподіваються, що, в остаточному підсумку, буде створений білль про права Співтовариства, що буде примусово здійснюватися за законом у всіх членах, - свого роду часткова загальна конституція. Однак політична реальність така, що це навряд чи відбудеться в найближчому майбутньому.
Оскільки Хартія в цьому напрямку розвиватися може, у ній закладена свого роду неоднозначність. Вона включає поряд із правом на утворення такі права, як право не піддаватися катуванням, про які можна сказати, що далеко не очевидно, що вони мають яке-небудь відношення до Співтовариства взагалі. Це швидше за все свідчить про більше широку роль Хартії, що ставить за обов'язок державам-членам у загальному. Проте, у преамбулі до Хартії сказано, що "Союз визнає" права, а не що держави-члени їх визнають також. Або, може, це варто розуміти так, що держави - члени Співтовариства включені в поняття "Союз"?
Єдине, що можна сказати з визначеністю, так це те, що наступна роль Хартії неясна. Однак ця проблема, можливо, не настільки серйозна, як здається. Формулювання преамбули свідчить, що роль Хартії укладається не в створенні нових прав, а в повторному підтвердженні існуючих. Таким чином, сама по собі вона не може змінити юридичну ситуацію; вона просто дає корисний звід прав.
Тому мігрант повинен виходити з того, що Хартія не надає йому прав тепер, хіба що проти інститутів Співтовариства. Якщо він зштовхнеться з порушенням прав людини з боку держави-члена, що цілком імовірно, то повинен опиратися на основні принципи, розроблені прецедентным правом. Навіть якщо з'ясується, що Хартія має юридичну чинність, це не змінить зазначені принципи.
Таким чином, важливо знати, чи може він опиратися на них. Чи надає право Співтовариства захист мігрантові проти порушень прав людини з боку держави-члена, у якому він перебуває14.1.6. Права Співтовариства в зіставленні із правами держав-членів
Згаданими вище справами встановлено, що право Співтовариства вимагає, щоб держави-члени поважали людські права мігрантів у всіх своїх діях, що ставляться до сфери компетенції права Співтовариства. Отже, якщо держави-члени здійснюють директиви або політику або вимоги Співтовариства таким чином, що при цьому порушуються права, це підпадає під дану сферу дії, і мігрант може протестувати.
Є також дві нові директиви, що забороняють дискримінацію або переслідування за ознаками віросповідання, поглядів, віку або сексуальної орієнтації (Директива 2000/78/ЄС), а також расової або етнічної приналежності (Директива 2000/43/ЄС). У них сформульовані вимоги адекватного дотримання цих прав, але, будучи документами високої юридичної чинності, вони застосовні тільки в сфері зайнятості й пов'язаної із цим діяльності (професійне навчання), хоча дія Директиви про расову й етнічну приналежність поширюється також і на соціальні пільги. Таким чином, хоча ці Директиви можна розглядати як крок уперед, вони не вирішують проблеми, можливі при будь-яких видах взаємодії поза роботою.
Наприклад, якщо чинності безпеки або офіційні особи держави-члена лагодять сваволя або ущемляють права мігранта й, можливо, відомі расистськими поглядами або ненавистю до гомосексуалістів, це може не спричиняти дискримінацію по національній ознаці й не впливати на наймання на роботу, але все-таки можна сказати, що це перешкоджає пересуванню або робить його менш привабливим. Національне право або національні влади в деяких випадках, можливо, не запобігають це належним чином. У цих обставинах рішення Суду ЄС про те, що право Співтовариства вимагає дотримання прав людини, дуже допомогло б мігрантам.
Щоб одержати рішення Суду ЄС, мігрант повинен був би заявити, що дії держави-члена підпадають під сферу дії права Співтовариства, будучи перешкодою до пересування. 
Можлива й інша ситуація. Мова йде про те, коли люди або групи, що не є складової держави, порушують права, а держава їх не зупиняє. Наприклад, бандитські групи можуть бродити по місту, вишукуючи іноземців, щоб напасти на них, а дії місцевої влади, спрямовані на запобігання цього, будуть неефективними.
Відповідно до Європейського суду по правах людини держава зовсім виразно має обов'язки по захисту перебувають на його території. Якщо воно не виконує своїх обов'язків, то саме є винним у порушенні прав. Таким чином, якщо місцева поліція ігнорує насильство проти іноземців, то може бути винесене рішення про те, що держава порушує ЕКПЧ, хоча порушення робили приватних осіб.
Якщо Співтовариство дотримує ЕКПЧ, ця аргументація повинна бути перенесена на нього. Тоді, якщо влади не вживають достатніх дій для захисту мігрантів від ксенофобії й ця ксенофобія стала перешкодою до пересування, те, можливо, держава відповідно до права Співтовариства можна вважати відповідальним і за це.
У цей час питання про права мігрантів представляє, скоріше, академічний інтерес. Можна затверджувати, що національне право по всьому ЄС захищає права людини на високому рівні. Однак протягом декількох наступного років ЄС, як видно, буде розширений, і в нього ввійде ряд країн колишнього Східного блоку, у результаті чого ЄС стане набагато більшою, широкою й неоднорідною організацією.
Перш ніж приєднатися до Договору, всі ці країни будуть ретельно оцінюватися по багатьом параметрам, одним із яких є захист прав людини. У всіх цих державах існують конституційні структури й правові системи, що переслідують ціль захисти основні правий. Однак ситуація в деяких із цих країн усе ще дає ґрунт для критики. 
Крім того, затверджується, що в Східній Європі високий рівень расизму, антисемітизму й ненависті до гомосексуалістів. Почасти це пов'язане з тим, що особи, що ставляться до меншостей, при комуністах переслідувалися протягом 50 років. Неєвропейських іммігрантів було дуже мало, а питання релігії й сексуальності не були предметом широкого обговорення. У результаті люди не звикли до присутності тих, хто, можливо, на їхню думку, відрізняється від них. Крім того, старі упередження, що залишилися з першої половини XX століття й раніше, ще не відкинуті.
Так чи інакше, пересування на територію розширеного ЄС і по ній може виявитися значно менш привабливим для представників різного роду меншостей, чим у рамках існуючого ЄС. Це не спростовує того факту, що проблеми є всюди, але свідчить, що на Сході їхній рівень буде високим, у всякому разі в найближчому майбутньому.
Крім цих історичних причин важливо також пам'ятати, що країни, за рахунок яких розширюється ЄС, роблять дуже різкий стрибок. Нинішні члени Союзу інтегрувалися поступово, і вільний рух розвивався поступово. Хоча є ймовірність, що для нових країн буде застосований свого роду поетапний прийом, однаково вони пройдуть шлях від відносної закритості для Заходу до відкритості значно швидше, ніж його пройшли держави, що стали членами ЄС раніше.
К тому ж на Заході можливі проблематичні реакції на процес розширення. Подібно тому, як у нових державах - членах ЄС можна зштовхнутися з ворожим відношенням до іммігрантів, так і мігранти, що прибувають із цих країн на Захід, можуть не завжди зустріти належний прийом, а "праві" групи, "затаившиеся" в "дрібнолісся" Західної Європи, можуть включити вихідців зі Східної Європи в список своїх мішеней.
Отже, питання про права мігрантів може стати ще більш важливим після того, як відбудеться розширення ЄС. Може не тільки вирости число заяв про порушення прав людини, але й допомога Суду може стати особливо необхідної. Національному суду нерідко буває важко піти проти пануючих упереджень, до того ж правові системи Східної Європи перетерпіли більші зміни й зрушення протягом останнього десятиліття. Судді в цих країнах, можливо, будуть привітати підтримку Суду в захисті прав іноземців.
ГРОМАДЯНИ ТРЕТІХ КРАЇН НА ВНУТРІШНЬОМУ РИНКУ
Є багато причин, чому людин, що не належить по національності/громадянству до держав - членам ЄС, може жити або працювати в ЄС. Деякі просто приїжджають на роботу, деякі іммігрують із інших причин, - якщо можуть, - деякі звертаються за наданням притулку, а інші переїжджають у ЄС, тому що члени їхніх родин є його громадянами. Норми права, що стосуються всіх цих людей, численні й включають положення національного й міжнародного права, у тому числі права Співтовариства.
Зокрема, цілий ряд країн, таких як Туреччина й деякі североафриканские країни, мають угоди з ЄС, згідно яким їхні громадяни при дотриманні деяких умов одержують можливість жити й працювати в ЄС.
Однак який би не була причина їхнього проживання в ЄС, у всіх цих людей відсутній одне дуже важливе в державах-членах умова, - громадянство ЄС. Тут виникає питання, у якій все-таки мері правила внутрішнього ринку застосовні до них. Чи можуть вони опиратися на положення про вільне пересування? Чи вправі вони звертатися до принципу недискримінації? І яке їхнє положення у світлі Шенгенского угоди й ліквідації прикордонних контрольно-пропускних пунктів?
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7.1. Дія права Європейського Союзу.
проблема меж дії права Євросоюзу багатогранна і зачіпає, насамперед, питання його дії у часових, просторових межах та питання юрис​дикції Співтовариств та сфери дії права Євросоюзу.
Право Євроеоюзу діє у часоних межах, встано​влення яких є таким самим, як і в національному праві.
Серед установчих договорів СвропеГіських Спів​товариств лише Договір про застосування Євро​пейського співтовариства з вугілля та сталі має чітко визначені часові рамки дії (50 років), інші ж у часі не обмежені. Не змінюють становища й подальші доку​менти, що приймалися після установчих договорів та були спрямовані на їх перегляд. Однак установчі дого​вори подекуди містять положення програмного харак​теру або ж положення, сірок виконання яких підкладений. Держави-члени також передають суве​ренні права Європейським Співтовариствам на необ​межений строк, про що є підтвердженим у рішеннях Суду ЄС.
Набрання чинності нормами певного джерела вторинною права -залежить від його правового режиму та характеру закріплених у ньому положень.
Рішення ЄС починають діяти і моменту їх прийняття.
Міжнародні угоди Співтовариств набувають чинності за загальними положеннями міжнародного права або вказівками, які містяться в них.
Необмеженість права Свросоюзу в часі супро​воджується дією принципу пріоритетної дії норма​тивного акта, що був прийнятий пізніше, у порівнянні і тим, що був прийнятий раніше.
Іншою категорією, яка зумовлює дію права Свросоюзу, є обмеженість його дії у просторі, або просторові рамки дії права Євросоюзу.
Це питання безпосередньо пов'язане з тери​торією Свросоюзу. яка, в свою чергу, складається із територій його держав-членів. Таким чином, тери​торія суверенних держав - членів Євросоюзу одно​часно є й складовою його території. При цьому Євро-союз не може впливати на територіальні зміни щодо країн-учасниць, але може регулювати простір застосу​вання прана Євросоюзу шляхом встановлення обме​жень.
Оскільки норми права Свросоюзу є нормами прямої дії, вони мають застосовуватися на території всіх країн - членів цього міжнародного об'єднання.
Зовнішні кордони Євросоюзу є одночасно кор​донами митного союзу, створеного ЄС. Ллє не всі держави - члени Євросоюзу с учасницями, наприклад, Шенгепської угоди 1985 р., що суггєво ускладнює пи​тання щодо кордонів Євросоюзу.
Іншою проблемою просторового поширення дії права Свросоюзу є проблема його застосування на острівних частинах країн-членів (Азорські та Ка-парські острови, о, Мадейра), а також у заморських департаментах та на заморських територіях, що пере​бувають піл управлінням держав - членів Євросоюзу. Для цих територій (колишніх колоній країн Свросоюзу), детальний перелік яких додається до Договору про заснування Європейського Співтова​риства, встановлено особливі статус та правовий ре​жим (режим асоціації).
Проблема предметної юрисдикції права Євросо​юзу визначена і обмежується чинними установчими актами. Норми національного права країни - члена Свросоюзу регулюють всі види правовідносин на її території, а норми права Свросоюзу лише ту сферу суспільних відносин, на яку поширюється юрисдикція Європейських Співтовариств.
Питання предметної юрисдикції права Євросо​юзу розглядається, зокрема, у ст. З Договору про заснування Європейського Співтовариства. Так, у ній визначається, що до сфери відання ЄС належить за​безпечення узгодженості його зовнішньої політики в загальному контексті зовнішніх відносин, політики в сфері безпеки, економіки та сприяння розвитку.
Всі повноваження ЄС, які є чинними на сьо​годнішній день, можна умовно поділити на декілька груп. По-перше, це повноваження, що найактивніше сприяють інтеграційним процесам в Європі і посідають, таким чином, найважливіше місце серед інших  повноважень.  Сюди  належать  питання  ство-
рення та розширення митного союзу, технологічного розвитку та зближення національних економік та пе​реходу країн-членів до спільного ринку. З питанням його формування безпосередньо пов'язане питання створення економічного та валютного союзів. По-друге, це ведення спільної торгової, сільськогос​подарської та транспортної політики. По-третє, спільна політика держав ЄС щодо країн, що розви​ваються. Й останньою є група повноважень щодо гармонізації національних законодавств як необхідної передумови ефективності інтеграційних процесів.
Предметна юрисдикція ЄС зазнала суттєвих змін протягом періоду існування Європейських Спів​товариств та під час розвитку інтеграційних процесів у Європі, які призвели нині до перетворення ЄЕС в ЄС (із відповідним розширенням юрисдикції).
Юридичні акти Співтовариств, що перебувають за межами їх юрисдикції, мають бути визнані нечин​ними відповідно до процедури, передбаченої як в установчих договорах, так і в Статуті Суду ЄС.
Згідно із ст. 1 Договору про Європейський Союз останній утворюється на базі Європейських Співто​вариств із додатковими сферами політики та формами співробітництва згідно з даним Договором.
Відповідно до ст. 2 Договору про Європейський Союз перед названим 
Цілі Євросоюзу досягаються у порядку і строки, передбачені Договором про Європейський Союз, при дотриманні принципу субсидіарності, як він виз​начений у ст. 5 Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства. У згаданій статті зазна​чається, що Співтовариство діє в межах своїх повно​важень і поставлених цілей, які визначаються цим Договором. У сферах, що не підпадають під його ви​ключну компетенцію, Співтовариство діє відповідно до принципу субсидіарності, якщо цілі певних дій не можуть бути досягнуті державами-членами і тому внаслідок масштабів і результатів запланованих дій можуть бути успішніше реалізовані Співтовариством. Будь-які дії Співтовариства не повинні виходити за рамки, визначені Договором про заснування Євро​пейського Співтовариства.
Євросоюз має забезпечувати узгодженість своєї зовнішньої діяльності у загальному контексті зовнішніх відносин, політики в сфері безпеки, еко​номіки та сприяння розвитку. Рада і Комісія несуть відповідальність за забезпечення такої узгодженості і співробітничають з цією метою (ст. З Договору про Європейський Союз).
Як зазначено у ст. 6 Договору про Європейський Союз, останній заснований на принципах свободи, демократії, поваги до прав та свобод людини, верхо​венства права. Ці принципи є спільними для всіх держав-членів. Євросоюз поважає їх національну са-мобутність. При цьому він наділяє себе повноважен​нями, необхідними для досягнення своїх цілей і здійснення своєї політики.
Договір про Європейський Союз містить поло​ження, що змінюють Договір про заснування Євро​пейського Економічного Співтовариства з метою створення ЄС, а також положення, що доповнюють Договір про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі та Договір про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії. У Договорі про Європейський Союз є положення про спільну зовнішню політику та політику безпеки, про співробітництво поліцій та судів у кримінально-правовій сфері, а також положення про розширене співробітництво.
Держави-члени, що співробітничають, застосовують, у міру своєї зацікавленості акти та рішення, прийняті для здійснення співробітництва. Держави-члени, що не беруть участі в такому співробітництві, не заважають застосуванню таких актів та рішень відповідними державами-членами.
7.2. Відповідальність за порушення права Європейського Союзу
Відповідальність для суб'єктів права Євросоюзу може наступати за невиконання або неналежне вико​нання його норм.
Існує декілька способів примусового застосу​вання права Євросоюзу проти національних урядів. Одним з них є подання фізичною або юридичною особою позову до національного суду. Це можливо на основі застосування концепції прямої дії права Свросоюзу, яка прийнята національними судами дер​жав - членів Євросоюзу. Основні обмеження даної концепції полягають в тому, що вона може застосову-
ватися лише стосовно положень права Євросоюзу, що мають пряму дію. Однак у даний час Суд ЄС кваліфікує більшість положень права Євросоюзу як такі, що мають пряму дію, і фізичні та юридичні осо​би мають можливість подати позов у разі порушення їх прав та інтересів.
Підставою для порушення справи в національному суді є обмеження національним уря​дом свободи дій громадян методом, що суперечить праву Євросоюзу. Уряд може це робити, обмежуючи права особи, обвинуваченої у вчиненні правопору​шення. В такій ситуації обвинувачений може посила​тися на норми права Євросоюзу як такі, що шільпяють його від відповідальності. При цьому національний суд має звернутися до Суду ЄС для от​римання рішення в преюдиціальному порядку. Якщо Суд ЄС прийме рішення, що згідно з правом Свро​союзу особа не є правопорушником, з неї знімаються обвинувачення. Наприклад, коли Уряд Ірландії вста​новив обмеження на ведення рибного промислу в ірландських водах, голландські рибалки використали право Євросоюзу для захисту своїх прав, оскільки іазначене рішення суперечило праву Євросоюзу (1978 р.).
Мають місце випадки, коли національний уряд встановлює обмеження, що суперечать положенням права Євросоюзу. Наприклад, у 1977 р. Міністерство сільського господарства Великої Британії встановило заборону на імпорт деяких видів сільськогос​подарської продукції. Експортер із Голландії оспорив це рішення, вважаючи, що воно суперечить прану Свросоюзу. Суд ЄС підтримав зазначену позицію (1979 р.).
Наступним прикладом порушення права Євросоюзу є відмова національними органами влади юридичним та фізичним особам в наданні переваг (пільг), передбачених правом Свросоюзу. В даному випадку зацікавлені особи можуть використовувати положення ст. 177 Договору про заснування Європей​ського Співтовариства, про що свідчить одне із рішень Суду ЄС (1975 р.).
Згідно з установчими договорами процедура за​хисту в Суді ЄС може бути розпочата, якщо держава-член не виконала накладених на неї відповідним До​говором зобов'язань. Цим поняттям охоплюється по​рушення положень одного з трьох установчих дого​ворів. При цьому порушення положень Договору про Європейський  Союз  (Маастрихтського договору)  не
будуть вважатися такими, якщо ці положення не змінюють Договори про заснування ЄС, ЄСВС та Євроатому. Це прямо передбачено ст. Ь Маастрихт​ського договору.
До вказаної групи також входять порушення зо​бов'язань, закріплених у нормативних актах Спів​товариств, прийнятих згідно з установчими договора​ми. Порушення зазначених правових норм вважати​меться порушенням положень установчих договорів, відповідно до яких вони були прийняті.
Те саме відноситься до порушення положень договорів між певним Співтовариством і третьою країною. Такс порушення буде вважатися порушен​ням установчого договору, згідно з яким Співто-иариству були передані повноваження по укладенню договору. Враховуючи положення ст. 228(2) Договору про заснування Європейського Співтовариства це є зрозумілим, оскільки міжнародні договори, укладені на умовах, визначених у ст. 228(1), обов'язкові для держав-членів.
Зобов'язання, що виникають із актів органів, створених відповідно до згаданих міжнародних дого​ворів, Суд ЄС також відносить до вищевказаної групи.
Постає питання про те, чи можна віднести до розглядуваної групи зобов'язань міжнародні договори між державами - членами Співтовариств і третіми країнами (навіть якщо вони обов'язкові для Спів​товариств, як у випадку із Генеральною угодою про тарифи і торгівлю). У даному разі ст. 228 Договору про, заснування Європейського Співтовариства не може бути застосована, оскільки під її дію підпадають тільки угоди між Співтовариством та однією і більше державами. Однак практика Суду ЄС свідчить про тс, що Суд визнає зазначені міжнародні угоди такими, на які поширюється дія ст. 226 названого Договору.
"Змішані" міжнародні договори (одна сторона в яких представлена спільно Співтовариством і держа-вами-членами, а інша - третіми державами) уклада​ються тоді, коли вважається, що врегульовані ними питання частково належать до компетенції Співтова​риства, а частково - до компетенції держав-членів. Якщо це так, то порушення державою-членом зо​бов'язання може бути предметом примусового вико​нання у випадку, коли це зобов'язання належить до компетенції Співтовариства.
"Прямі" міжнародні договори між державами -членами   Співтовариств,   які   не   є   установчими,   не
створюють   зобов'язань   згідно   з   Договорами   про заснування ЄСВС, ЄС та Євроатому.
Те саме стосується допоміжних конвенцій, за винятком укладених відповідно до ст. 220 Договору про заснування Європейського Співтовариства. Зазна​чена стаття передбачає, що держави-члени мають почати переговори з метою забезпечення своїм грома​дянам певних переваг, таких як спрощення формаль​ностей, встановлених для взаємного визнання та ви​конання судових і арбітражних рішень. Конвенція про юрисдикцію і виконання судових рішень з цивільних і торговельних справ (1978 р.) була укладена в резуль​таті дії названого положення. Можна вважати, що по​рушення даної Конвенції буде порушенням самої ст. 220 вказаного Договору. Якщо так, то застосування процедури примусового виконання відповідно до ст. 226 Договору про заснування Європейського Співтовариства буде правомірним.
Проблеми постають також у зв'язку із зо​бов'язаннями, що виникають на основі загальних принципів права. Питання полягає в тому, що якщо ці зобов'язання не можуть бути визначені як такі, що узгоджуються з установчими договорами, то стосовно них не діє процедура примусового виконання, перед​бачена ст. 226 зазначеного Договору.
Зупинимося на аналізі порушень права Євросо​юзу з боку законодавчих або судових органів держав -членів Євросоюзу. Так, національні законодавчі орга​ни можуть відмовлятися приймати закони, спрямовані на виконання зобов'язань держави перед Співтовариствами, або приймати закони, що супе​речать праву Євросоюзу.
Національні суди можуть відмовляти у визнанні прямої дії тих чи інших положень права Євросоюзу. Вони можуть відмовлятися від звернення до Суду ЄС у преюдиціальному порядку, навіть якщо зобов'язані це зробити відповідно до ст. 234 Договору про засну​вання Європейського Співтовариства, або не визнава​ти (у випадку колізії) пріоритет права Євросоюзу.
Хоча Суд ЄС при реалізації процедури примусо​вого виконання має справу з національним урядом, реальним відповідачем є держава - член Співто​вариства. Оскільки законодавчі та судові органи так само, як і уряд, є органами держави, при порушенні ними права Євросоюзу відповідачем також має висту​пати держава - член Співтовариства.
В практиці Суду ЄС були випадки, коли націоприйняття законодавчих актів виконати зобов'язання перед Співтовариством, однак зазначені акти відхиля​лися законодавчими органами. При цьому національні уряди доводили Суду ЄС, що вони мають бути звільнені від відповідальності, оскільки виконали всі передбачені законом дії для прийняття певних зако​нодавчих актів. Однак Суд ЄС відхилив ці доводи (1970 р.). Він також визначив, що конституційні про​блеми не можуть бути перепоною для невиконання зобов'язань, передбачених установчими договорами (1978 р.).
Практика Суду ЄС свідчить про те, що стосовно дій національних судових органів процедура примусо​вого виконання не застосовується. Це пояснюється небажанням підривати принцип незалежності націо​нальних судів, а також прагненням налагодити плідне співробітництво між Судом ЄС та національними су​дами.
Зупинимося на розгляді способів забезпечення примусового виконання права Євросоюзу.
Одним із них щодо національних урядів є пряме порушення справи проти певної держави - члена Євросоюзу. Для цього в установчих договорах міс​тяться спеціальні положення, які спочатку розгляда​лися як єдиний спосіб примусового застосування пра​ва Євросоюзу.
Зазначені питання регулюються статтями 169(226) - 171(228) Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства, ст. 88 Договору про засну​вання Європейського співтовариства з вугілля та сталі, статтями 141 - 143 Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії.
Так, згідно із ст. 226 Договору про заснування Європейського Співтовариства, якщо, на думку Комісії, одна із держав-членів ухиляється від вико​нання яких-небудь зобов'язань, покладених на неї даним Договором, вона приймає вмотивований вис​новок з цього питання, попередньо надавиш зацікавленій державі-члену можливість викласти свої пропозиції. Якщо держава-член залишає вмотивова​ний висновок Комісії без уваги протягом строку, встановленою останньою, Комісія може звернутися до Суду ЄС.
Відповідно до ст. 227 Договору про заснування Європейського Співтовариства кожна із держав-чле​нів, на думку якої інша держава-член ухиляється від виконання зобов'язань, взятих нею за даним Догово​ром, може звернутися з цього приводу до Суду ЄС Зверненню до Суду ЄС однієї держави-члена з позовом до іншої, що грунтується на можливому по​рушенні нею зобов'язань, покладених названим Дого​вором, повинно передувати попереднє звернення з даного питання до Комісії.
Комісія приймає вмотивований висновок після того, як зацікавленим державам буде надана мож​ливість на основі принципу змагальності надати свої зауваження в письмовій чи усній формі.
Якщо Комісія не надасть свій висновок протягом трьох місяців з моменту звернення до неї з даного пи​тання, то відсутність такого висновку не є перепоною для звернення держави-члена з позовом до Суду ЄС.
Якщо Суд ЄС визнає порушення з боку якої-пебудь держави-члена зобов'язань, що випливають із Договору про заснування Європейського Співто​вариства, то така держава зобов'язана вжити не​обхідних заходів для виконання рішення Суду ЄС. Якщо Комісія вважає, що ця держава вжила зазна​чених заходів, вона, надавши їй можливість викласти свої пропозиції, приймає вмотивований висновок, в якому уточнюються пункти, щодо яких дана держава-член не виконала рішення Суду ЄС. :і вугілля та сталі та Договором про заснування Європейського Співтовариства полягас в тому, що згідно з Договором про заснування Європейського Співтовариства з вугілля та сталі адміністративна стадія закінчується рішенням Комісії, яке констатує факт порушення державою-член ом права Євросоюзу. Це рішення є обов'язковим. Якщо держава - член хоче його оскаржити, вона повинна подати позов до Суду ЄС. У відповідності з Договором про заснування Європейського Співтовариства та Договором про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії Комісія лише складас висновок, який не є обов'язковим. У випадку його невиконання держа-вою-членом, Комісія має звернутися до Суду ЄС.
Другою відмінністю є те, що за Договором про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі процедура розгляду справи в Суді ЄС може бути почата тільки Комісією. Згідно ж з Договором про заснування Європейського Співтовариства та Догово​ром про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії це може зробити також інша держава -член Євросоюзу. Однак на практиці це відбувається рідко, оскільки пряме протистояння держав-членів може негативно вплинути на їх двосторонні відносини. Оскільки Комісія в більшості випадків са​ма звертається до Суду ЄС з відповідними позовами, держави-члени не роблять цього самі.
Необхідно зазначити, що крім загальних проце​дур примусового застосування права, що були розгля​нуті вище, існують деякі спеціальні процедури, що застосовуються лише у разі порушення певних норм права Євросоюзу. Приклади таких процедур містяться в статтях 88 (93), 95 (100А), 237 (180), 298 (225) Дого​вору про заснування Європейського Співтовариства та статтях 38, 82 Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії.
Так, згідно із ст. 88 Договору про заснування Європейського Співтовариства Комісія, співробіт​ничаючи з державами - членами, здійснює регулярний нагляд за всіма видами допомоги, що надається в да​них державах. Вона рекомендує їм належні заходи, проведення яких вимагається розвитком спільного ринку. Якщо Комісія після того, як поставила вимогу зацікавленим сторонам надати свої зауваження, вия​вить, що допомога, яка надається державою-членом (або за рахунок її ресурсів), є несумісною з ефек​тивним розвитком спільного ринку або неправильно використовується, вона приймає рішення про те, що
Якщо названа держава - член не вживає заходів, необхідних для виконання рішення Суду ЄС, у строк, встановлений Комісією, то остання може передати справу до Суду ЄС. Діючи таким чином, Комісія виз​начає штрафні санкції та пеню, що підлягають оплаті даною державою-членом, які встановлює в залежності від конкретних обставин.
Якщо Суд ЄС визначить, що держава-член не виконала його рішення, він може зобов'язати цю державу сплатити одноразову суму або штраф (ст. 228 Договору про заснування Європейського Співтова​риства). При цьому зазначена процедура не повинна суперечити положенням ст. 227 названого Договору.
Положення Договору про заснування Євро​пейського Співтовариства та Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії із зазначених питань є схожими. Однак мають місце значні відмінності з Договором про заснування Євро​пейського співтовариства з вугілля та сталі. Спільним є те, що відповідно до всіх трьох Договорів процедура може поділятися на два етапи: адміністративну, в ході якої основну роль відіграє Комісія, і судову, в процесі якої Суд ЄС виносить рішення.
Одна із самих важливих відмінностей між Дого​вором про заснування Європейського Співтовариства
дана держава повинна припинити або змінити таку допомогу в установлені Комісією строки. Якщо дер​жава не виконає зазначене рішення у наданий строк, то Комісія або зацікавлена держава можуть безпосе​редньо звернутися до Суду ЄС на порушення статей 226 і 227 Договору про заснування Європейського Співтовариства.
Згідно зі ст. 95 названого Договору на порушен​ня порядку, визначеного в його статтях 226 і 227, Комісія і відповідна держава-член можуть відразу пе​редати справу на розгляд Суду ЄС, якщо яка-небудь інша держава-член неправильно використовує надані їй повноваження в сфері гармонізації законодавства.
У ст. 237 Договору про заснування Євро​пейського співтовариства встановлюються особливості розгляду спорів, пов'язаних із виконанням зо​бов'язань згідно із Статутом Європейського інвес​тиційного банку.
Відповідно до ст. 298 вказаного Договору на по​рушення процедури, передбаченої його статтями 226 і 227, Комісія або будь-яка держава - член Співтова​риства можуть звернутися безпосередньо до Суду ЄС, якщо інша держава-член зловживає повноваженнями в сфері захисту інформації, яка стосується державної безпеки (статті 296, 297 зазначеного Договору). Суд СС розглядає такі справи на закритих засіданнях.
Ряд порушень державами-членами умов уста​новчих договорів має тимчасовий характер. Такі дер​жави при переговорах із Комісією використовують тактику затягування переговорів з метою збереження ситуації, за якої вони отримують певну вигоду від, наприклад, певних видів субсидування або заборон на імпорт певної продукції тощо. В таких випадках є можливість .звернутися до Суду ЄС для того, щоб от​римати тимчасове розпорядження для Комісії з при​воду таких Переговорів. У ст. 243 Договору про засну​вання Європейського Співтовариства та ст. 158 Дого​вору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії йдеться, що Суд ЄС може приписати виконання будь-яких необхідних тимчасових заходів по будь-яких справах, що ним розглядаються. Мова йде про попередню судову заборону щодо певних дій.
Якщо держава-член, що порушила право, може бути примушена анулювати свої заходи, тактика затя​гування не дає результатів. Якщо порушення полягас в неправомірному субсидуванні або стягуванні по​датків, можливим є застосування реституції. Якщо національне   законодавство   відповідної  держави   не
містить норм про реституцію, то Комісія може вима​гати від держави повернення відповідних платежів.
Вище йшла мова про те, що Комісія має повно​важення щодо порушення процедури примусового виконання положень права Євросоюзу в Суді ЄС. При ньому вона сама повинна дотримуватися пра​вильного використання зазначених повноважень.
Відповідно до ст. 35 Договору про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі до Суду ЄС може бути поданий позов з метою винесення рішення про те, що Комісія не виконує свої обов'язки згідно із ст. 88 зазначеного Договору. Такий позов може бути поданий іншою державою-членом або фізичною чи юридичною особою, які мають від​повідну процесуальну правоздатність. Найбільш віро​гідною причиною неприйняття Комісією певних за​ходів є те, що, па її думку, відповідна держава-член не порушувала названий Договір. Якщо позивач дове​де, що ця позиція є помилковою, Суд СС може прий​няти рішення проти Комісії і зобов'язати її відмінити своє рішення.
Згідно з Договором про заснування Європей​ського Співтовариства і Договором про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії такий засіб судового захисту є недоступним. Це обумовлено тим, що вмотивований висновок на відміну від вмоти​вованого рішення до Договору про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі не с юридично обов'язковим і не вважається актом, що може бути юридично переглянутим. Якщо висновок зроблений, він не може бути оспорений на підставі ст. 230 Договору про заснування Європейського Спів​товариства або ст. 146 Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії. Факт невинесення Комісією висновку також не може бути оспорений на підставі ст. 232 Договору про заснуван​ня Європейського Співтовариства та ст. І4Х Договору про заснування Європейського співтовариства з атом​ної енергії. Цс не є суттєвим для держав-членів, оскільки ст. 227 Договору про заснування Європей​ського Співтовариства та ст. 142 Договору про засну​вання Європейського співтовариства з атомної енергії надають державам-членам право самим звертатися до Суду ЄС. Однак у цьому відношенні права фізичних та юридичних осіб згідно з названими Договорами є обмеженими в порівнянні з положеннями Договору про заснування Європейського співтовариства з вугілля та сталі.
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